Bosna i Hercegovina bocHa u Xepuerosuna
Agencija za driavnu sluZbu Azenyuja 3a Opxcaguy cysicoy

Broj: 03-34-2-487/21
Sarajevo. 20.5.2021. godine

- Institucije Bosne i Hercegovine

PREDMET: Sekretar sa posebnim zadatkom,
informacije i misljenja o statusu i imenovanju.-

U posljednje vrijeme u radu Agencije za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Agencija), pojavljuju se pitanja i nedoumice o nekim aspektima polozaja sekretara sa
posebnim zadatkom kao drzavnog sluzbenika najviSeg nivoa, jedinog koji se regularno imenuje
na odredeni period vremena (mandat). Nedoumice se najvise odnose na neke detalje imenovanja,
kao §to je formiranje komisije za izbor (jer, iako je o tome Agencija izdala pojasnjenje jos 2010.
godine, akt broj 03-34-2-842/10 od 5.7.2010. godine, isto je u velikoj mjeri zaboravljeno),
eventualno predlaganje imenovanja, pa ¢ak i nadleznost za imenovanje i razrjeSenje sekretara sa
posebnim zadatkom. Naime, u pogledu sekretara sa posebnim zadatkom, Agencija jeste davala
migljenja o nekim aspektima vezanim za njih, kao $to su prava lica koje se na poziciju sekretara
sa posebnim zadatkom imenuje iz reda drZavnih sluzbenika (sa sigurno$¢u uzivanja polozaja)
nakon §to mu prestane funkcija sekretara sa posebnim zadatkom (akt broj 01-34-2-1 185-1/17 od
10.1.2018. godine), te nadleznosti Agencije (ograniene) vezano za razrjeSenje sekretara sa
posebnim zadatkom, kada nastupe odredeni uslovi (akt broj 03-34-2-958-3/17 od 27.10.2017.
godine), a misljenja su ukljucivala i neke nacelno nesporne stvari, kao $to je nemogucnost
imenovanja sekretara sa posebnim zadatkom putem internog konkursa (akt broj 01-02-4-530-
11/17 od 2.4.2018. godine). Medutim, mnoga pitanja nisu do sada bila sistemski razjasnjena
(navedena misljenja se mogu naci na internetskoj stranici Agencije https://ads.gov.ba/ u dijelu
.Legislativa®, izborom opcije .,Misljenja®).

Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (,.SluZbeni glasnik BiH*,
br. 19/02. 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/06, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17), u
¢lanu 7. stav 1. je propisano da je sekretar sa posebnim zadatkom rukovodeci drzavni sluzbenik,
dok je u ¢lanu 8. stav 2. propisano da sekretar sa posebnim zadatkom obavlja poslove
rukovodnog karaktera i odgovoran je za obavljanje posebnih zadataka utvrdenih odlukom Vijeca
ministara ili drugim propisima, na sekretara sa posebnim zadatkom primjenjuju se isti uslovi kao
i za sekretara, osim ako zakonom nije druga¢ije utvrdeno, pri ¢emu sekretar sa posebnim
sadatkom za svoj rad i upravljanje odgovara Vije¢u ministara. Sekretaru sa posebnim zadatkom
je posvecen i ¢lan 17. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi), na koji se odnosi gore pomenuti akt broj 01-34-2-1 185-1/17 od
10.1.2018. godine, te &lan 34. kojim je propisano da se sva radna mjesta sekretara sa posebnim
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zadatkom objavljuju se na javnom konkursu (stav 1.), sekretara sa posebnim zadatkom imenuje
nadlezna institucija na odreden vremenski period koji nije duzi od pet godina, a najduzi period
postavljenja na isto radno mjesto je deset godina (stav 2.), posebnim zadatkom utvrduju se
duznosti i ciljevi koje sekretar treba ispuniti, $to se objavljuje u “Sluzbenom glasniku BiH” (stav
3.), pri ¢emu se realizacija ciljeva definisanih njegovim mandatom procjenjuje kroz godiSnju
ocjenu rada, a ponovna dodjela mandata se zasniva na pozitivnoj ocjeni rada (stav 4.), dok se
odredene odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi ne primjenjuju na sekretara sa posebnim zadakom, i
to: odredbe o internom i eksternom premjeStaju, unapredenju, direktnom preuzimanju i
prekobrojnosti (stav 5.). Drugih vaznijih odredbi koje se odnose na sekretara sa posebnim
zadatkom nema, ali se na njega odnose i odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi koje se odnose na
rukovodeée sluzbenike, $to se posebno odnosi na to da ga imenuje i razrjeSava nadleZna
institucija kojoj i odgovara, a to je po izri¢itoj citiranoj zakonskoj odredbi Vijece ministara.
Medutim, Vijeéu ministara ne odgovaraju sekretari sa posebnim zadatkom koji odgovaraju
kolegijalnim institucijama koje nisu u nadleznosti Vije¢a ministara, bez obzira da li pripadaju
istoj grani vlasti, kao §to je to PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine, ili drugoj kao Sto je to Visoko
sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine, ili su funkcionalno nezavisne, kao $to je Komisija
za otuvanje nacionalnih spomenika i Centralna izborna komisija (ranije imala sekretara sa
posebnim zadatkom).

Sto se tic¢e ta¢nih naziva pozicija sekretara sa posebnim zadatkom, to su najéesce pozicije
direktora upravnih organizacija, zamjenika direktora upravnih organizacija, generalnih sekretara i
njihovih zamjenika, ali ima i s jedne strane i pozicija sa specifi¢nim nazivom (npr. glavni
disciplinski tuzilac, izvrni funkcioner, zastupnik Vije¢a ministara, itd.), dok s druge strane
postoji pozicija koja se zove samo “sekretar sa posebnim zadatkom”, bez ikakvih daljih
odrednica.

Kada se u odsustvu izri¢ite zakonske norme razmatra koja pozicija rukovodioca institucije
jeste ili nije pozicija sekretara sa posebnim zadatkom, postoji zakonska presumpcija u pogledu
direktora upravnih organizacija i njihovih zamjenika: ako zakonom nije propisano drugacije,
pozicije direktora upravnih organizacija i drugih organa uprave osim ministarstava (na primjer,
struénih sluzbi), jesu pozicije sekretara sa posebnim zadatkom (naravno, ove nedoumice nema
kada je zakonom propisano da je odredena pozicija sekretar sa posebnim zadatkom). S druge
strane, izuze¢e ovih pozicija mora biti izri¢ito propisano, u pravilu zakonom kojim je osnovana
konkretna institucija, najées¢e formulacijom da odredeni direktor nije drzavni sluzbenik /ili da se
bira u skladu sa Zakonom o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vije¢a ministara i
drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH™, broj 37/03), itd. Sto se tice
(generalnih) sekretara i drugih rukovodilaca sekretarijata, oni imaju status sekretara sa posebnim
zadatkom kada je to propisano, a u suprotnom bi trebali bi imati status sekretara, saglasno ¢lanu
8. stav 1. Zakona o drzavnoj sluzbi.

Kada je u pitanju predlaganje dva ¢lana Komisije za izbor iz reda drzavnih sluzbenika,
(komisiju saglasno ¢lanu 24. Zakona imenuje Agencija), iste predlaze Vijece ministara kada je
rije¢ o izboru direktora i zamjenika direktora samostalnih upravnih organizacija i lica u sli¢cnom
statusu koje imenuje Vije¢e ministara i koji svoju duznost obavljaju izvan strukture pojedinacnih
ministarstava. S druge strane, kada je rije¢ o direktorima i zamjenicima direktora upravnih
organizacija u sastavu ministarstva, te drugim sekretarima sa posebnim zadatkom koji svoju
duZnost obavljaju vezano za odredeno ministarstvo, ¢lanove Komisije za izbor iz reda drzavnih
sluzbenika predlaze nadlezni ministar. Ovakav stav i praksa se u nacelu primjenjuju niz godina i
nisu meritorno dovedeni u pitanje, ukljuéujuéi i odluke Odbora drzavne sluzbe za Zalbe i suda.
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Naravno, ¢lanove komisije za izbor sekretara sa posebnih zadatkom koji za svoj rad ne odgovara
Vijeéu ministara, predlaze organ kojem sekretar sa posebnim zadatkom odgovara
(Predsjednistvo, Visoko sudsko i tuZila¢ko vijece, Komisija za ouvanje nacionalnih spomenika),
ali je vazno naglasiti da predlaganje dva ¢lana komisije od strane nekog funkcionera ili organa ne
znaéi neophodno da je isti i ovlasten za imenovanje sekretara sa posebnim zadatkom (ovi organi
se mogu, ali ne moraju poklapati), 5to je posebno slucaj kod sekretara sa posebnim zadatkom koji
svoju duznost obavljaju vezano za odredeno ministarstvo, gdje ministar ima pravo predloziti dva
¢lana komisije ispred institucije, ali nema ovlastenje za imenovanje i razrjeSenje sekretara sa
posebnim zadatkom, niti mu ovaj drzavni sluzbenik u konacnici odgovara. Naravno, moguc je i
izuzetak kada je zakonom izri¢ito drugacije propisano, kao $to je na primjer ¢lan 16. Zakona
Bosne i Hercegovine o izvrienju kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera — sluzbeni pre¢iscen
tekst (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 22/16).

Sto se ti¢e procedure koja prethodi imenovanju, a kada je izborni proces okonéan, ista nije
generalno propisana, tako da Agencija upucuje organu nadleznom za imenovanje informaciju o
okon¢anom konkursu sa misljenjem i listom uspje$nih kandidata radi imenovanja. Jedina
specifiénost ovdje postoji kod direktora (shodno i zamjenika direktora) upravnih organizacija u
sastavu ministarstva, u kom slu¢aju se mora primijeniti ¢lan 56. stav 2. Zakona o upravi
(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 32/02, 102/09 i 72/17), tako da se informacija o okon¢anom
konkursu sa misljenjem i listom uspjesnih kandidata upucéuje ministru, koji po osnovu toga
predlaze imenovanje Vijeu ministara. Ova procedura nastala je pod uticajem sudske prakse i
predstavlja jedino odstupanje od dostave misljenja i liste uspjesnih kandidata neposredno organu
imenovanja (Vije¢u ministara), i to isklju¢ivo zbog pomenute odredbe Zakona o upravi.

Kada je u pitanju razrjeenje, sekretara sa posebnim zadatkom kao i sve druge rukovodece
drzavne sluzbenike razrjeSava organ koji ga redovno imenuje, uz prethodno pribavljeno misljenje
Agencije (¢lan 51. stav 2. Zakona o drzavnoj sluzbi), dakle za razrjeSenje nije neophodan
formalni prijedlog ministra. [zuzetak postoji kada Agencija po odredbi ¢lana 28. stav 3. Zakona o
drzavnoj sluzbi postane organ imenovanja, jer je tada nadlezna i duzna i da izvrSi razrjeSenje, Sto
je obrazlozeno u gore pomenutom misljenju broj 03-34-2-958-3/17 od 27.10.2017. godine.
Medutim, posebno misljenje Agencije nije neophodno kada je misljenje suStinski vec¢ dato, kao
§to je to slu¢aj na primjer kada Agencija dostavi Vijecu ministara informaciju o isteku mandata,
posto ista u sebi sadrzi i implicitno misljenje za razrjeSenje usljed isteka mandata.

Ovim aktom zamjenjuje se akt Agencije broj 03-34-2-842/10 od 5.7.2010. godine.

Dostavljeno: DIREKTOR
- naslovu Neven AkSamijja
- arhiva
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