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U posljednje vrijeme u radu Agencije za drlavnu sluZbu Bosne i Hercegovine (u daljem

tekstu: Agencija). pojavljuju se pitanja i nedoumice o nekim aspektima poloZaja sekretara sa

posebnim zadaikom kao drZavnog sluZbenika najviSeg nivoa, jedinog koji se regulamo imenuje

na odredeni period vremena (mandat). Nedoumice se najvise odnose na neke detalje imenovania,

kao sto je foimiranje komisije za izbor (er. iako je o tome Agencija izdala pojaSnienje io5.2010.

godine. akt broj 03-34-2-842110 od 5.7.2010. godine. isto je u velikoj mjeri zaboravljeno).

erentualno predlaganje imenovanja, pa dak i nadleZnost za imenovanje i razrjeSenje sekretara sa

posebnim zadatkom. Naime, u pogledu sekretara sa posebnim zadatkom, Agencija jeste davala

iniSljenja o nekim aspektima vezanim za njih, kao 5to su prava lica koje se na poziciju sekretara

.u por"bni. zadatkom imenuje iz reda drzavnih sluZbenika (sa sigurnosiu uZivanja poloZaja)

nakon Sto mu prestane funkcija sekretara sa posebnim zadatkom (akt broj 0l-34-2-1185-l/17 od

l0.1.2018. godine). te nadle2nosti Agencije (ogranidene) vezano za razrieSenje sekretara sa

posebnim zadatkom, kada nastupe odretleni uslovi (akt broj 03-34-2-95 8 -3117 od 27.10.2017.

godine), a misljenja su ukljudivala i neke nadelno nesporne stvari. kao sto je nemogu6nost

Imenouanja sekietara sa posebnim zadatkom putem internog konkursa (akt broj 0l-02-4-530-

llllT od 2.4.2018. godine). Medutim, mnoga pitanja nisu do sada bila sistemski razjaSnjena

(navedena miSljenja ie mog, naii na internetskoj stranici Agencije hftps:/iads. sov.ba./ u dijelu
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Institucije Bosne i Hercegovine

.,Legislativa". izborom opcije,.MiSljenja")
Zakonom o drZavnoj slu2bi tr instituc ijama Bosne iHercegovine (,.SluZbeni glasnik BiH".

br. 19102,35103, 4104. 17104,26104. 37104, 48/05. 2t06, 32106,43109, 8/10. 40112 i 93117), u

dlanu 7. stav L je propisano da ie sekretar sa posebn im zadatkom rukovodeii drZavni sluZbenik'

dok je u dlanu 8. stav 2. propisano da sekretar sa posebnim zadatkom obavlja poslove

rukovodnog karaktera i odgovoran je za obavljanje posebnih zadataka utvrdenih odlukom Vijeia

ministara ili drugim propisima, na sekretara sa posebn im zadatkom primjenjuju se isti uslovi kao

i za sekretara, osim ako zakonom nije drugadije utvrdeno' pri demu sekretar sa posebnim

zadatkom za svoi rad i upravlian ie odgovara Viieiu ministara. Sekretaru sa posebnim zadatkom

tucijama Bosne i Hercegovine (u daljem
pomenuti akt broj 0l-34-2-l185-l/17 od

sva radna mjesta seketara sa posebnim
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zadatkom objavljuju se na javnom konkursu (stav l.), sekretara sa posebnim zadatkom imenuje

nadleZna institucija na odreden vremenski period koji nije duZi od pet godina, a najduZi period

postavljenja na isto radno mjesto je deset godina (stav 2.), posebnim zadatkom utvrduju se

duZnosti i ciljevi koje sekretar treba ispuniti, Sto se objavljuje u "SluZbenom glasniku BiH" (stav

3.), pri demu se realizacija ciljeva definisanih njegovim mandatom procjenjuje kroz godi5nju

ocjenu rada, a ponovna dodjela mandata se zasniva na pozitivnoj ocjeni rada (stav 4.), dok se

odredene odredbe Zakona o drZavnoj sluZbi ne primjenjuju na seketara sa posebnim zadakom, i

to: odredbe o intemom i eksternom premje5taju. unapredenju. direktnom preuzimanju i

prekobrojnosti (stav 5.). Drugih vaZnijih odredbi koje se odnose na sekretara sa posebnim

zadatkom nema, ali se na njega odnose i odredbe Zakona o drZavnoj sluZbi koje se odnose na

rukovodeie sluZbenike, Sto se posebno odnosi na to da ga imenuje i razrjeSava nadleZna

institucija kojoj i odgovara, a to je po izriditoj ciliranoj zakonskoj odredbi Vije6e ministara.

Medutim, Vijeiu ministara ne odgovaraju sekretari sa posebnim zadatkom koji odgovaraju

kolegijalnim institucijama koje nisu u nadleZnosti Vijeia ministara, bez obzira da li pripadaju

istoj grani vlasti, kao Sto je to PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine, ili drugoj kao Sto je to Visoko

sudsko i tu/ilaiko vijeie Bosne i Hercegovine, ili su funkcionalno nezavisne, kao Sto je Komisija
za oduvanje nacionalnih spomenika i Centralna izborna komisija (ranije imala seketara sa

posebnim zadatkom).
Sto se tide tadnih naziva pozicija seketara sa posebnim zadatkom, to su najdeSie pozicije

direktora upravnih organizacija. zamjenika direktora upravnih organizacija. generalnih sekretara i

njihovih zamjenika, ali ima i s jedne strane i pozicija sa specifidnim nazivom (npr. glavni

disciplinski tuZilac, izvrSni funkcioner, zastupnik Vijeia ministara, itd.)' dok s druge strane

postoji pozicija koja se zove samo "sekretar sa posebnim zadatkom". bez ikakvih daljih
odrednica.

Kada se u odsustvu izridite zakonske norme razmatra koja pozicija rukovodioca institucije
jeste ili nije pozicija seketara sa posebnim zadatkom, postoji zakonska presumpcija u pogledu

direktora upravnih organizacija i njihovih zamjenika: ako zakonom nije propisano drugadije.

pozicije direktora upravnih organizacija idrugih organa uprave osim ministarstava (na primjer.

strudnih sluZbi). jesu pozicije sekretara sa posebnim zadatkom (naravno, ove nedoumice nema

kada je zakonom propisano da je odredena pozicija sekretar sa posebnim zadatkom). S druge

strane, izuzeie ovih pozicija mora biti izridito propisano, u pravilu zakonom kojim je osnovana

konkretna institucija, najdeSie formulacijom da odredeni direktor nije drZavni sluZbenik i/ili da se

bira u skladu sa Zakonom o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vijeia ministara i

drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 37103), itd. Sto se tide

(generalnih) sekretara idrugih rukovodilaca sekretarijata, oni imaju status sekretara sa posebnim

zadatkom kada ie to propisano, a u suprotnom bi trebali bi imati status sekretara, saglasno dlanu

8. stav l. Zakona o dr2avnoj sluZbi.
Kada je u pitanju predlaganje dva dlana Komisije za izbor iz reda dr2avnih sluZbenika,

(komisiju saglasno dlanu 24. Zakona imenuje Agencija), iste predlaZe vije6e ministara kada je
rijed o izboru direktora i zamjenika direktora samostalnih upravnih organizacija i lica u slidnom

statusu koje imenuje Vijeie ministara ikoji svoju duZnost obavljaju izvan strukture pojedinadnih

ministarstava. S druge strane, kada je rijei o direktorima i zamjenicima direktora upravnih

organizacija u sastavu ministarstva. te drugim sekretarima sa posebnim zadatkom koji svoju

duZnost obavljaju vezano za odredeno ministarstvo. dlanove Komisije za izbor iz reda drTavnih

sluZbenika predlaZe nadleZni ministar. Ovakav stav i praksa se u nadelu primjenjuju niz godina i

nisu meritorno dovedeni u pitanje, ukljudujuii i odluke Odbora drZavne sluZbe za Zalbe i suda.
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Naravno, tlanove komisije za izbor sekretara sa posebnih zadatkom koji za svoj rad ne odgovara

Vijeiu ministara, predlaZe organ kojem sekretar sa posebnim zadatkom odgovara
(Predsjedni5tvo, Visoko sudsko itu2iladko vijeie, Komisija za oduvanje nacionalnih spomenika),

alije vazno naglasiti da predlaganje dva dlana komisije od strane nekog funkcionera ili organa ne

znadi neophodno daje isti iovlaSten za imenovanje sekretara sa posebnim zadatkom (ovi organi

se mogu, ali ne moraju poklapati), Sto je posebno sludaj kod sekretara sa posebnim zadatkom koji
svoju duZnost obavljaju vezano za odrealeno ministarstvo. gdje ministar ima pravo predloZiti dva

dlana komisije ispred institucije. ali nema ovlaitenje za imenovanje i razrjeSenje sekretara sa

posebnim zadatkom, niti mu ovaj drZavni sluZbenik u konadnici odgovara. Naravno, mogui je i

izuzetak kada je zakonom izridito drugadije propisano, kao ito je na primjer dlan 16. Zakona

Bosne i Hercegovine o izvr5enju krividnih sankcija, pritvora i drugih mjera sluZbeni prediSien

tekst ("SluZbeni glasnik BiH", broj 22116).

Sto se tide procedure koja prethodi imenovanju. a kadaje izbomi proces okondan' ista nije
generalno propisana, tako da Agencija upuiuje organu nadleZnom za imenovanje informaciju o

okondanom konkursu sa mi5ljenjem i listom uspje5nih kandidata radi imenovanja. Jedina

specifidnost ovdje postoji kod direktora (shodno i zamjenika direktora) upravnih organizacija u

sastavu ministarstva. u kom sludaju se mora primijenili dlan 56. stav 2. Zakona o upravi

("sluibeni glasnik BiH". br. 32102, 102109 i 721'17), tako da se iniormacija o okondanom

konkursu sa miSljenjem i listom uspjeSnih kandidata upuiuje ministru. koji po osnovu toga

predlaZe imenovanje Vijeiu ministara. Ova procedura nastala je pod uticajem sudske prakse i

predstavlja jedino odstupanje od dostave mi5ljenja i Iiste uspjeSnih kandidata neposredno organu

imenovanja (Vijeiu ministara), i to iskljudivo zbog pomenute odredbe Zakona o upravi.
Kada je u pitanju razrjeSenje. sekretara sa posebnim zadatkom kao i sve druge rukovodeie

drZavne slu2benike razrjeSava organ koji ga redovno imenuje. uz prethodno pribavljeno mi5ljenje

Agencije (dlan 51. stav 2. Zakona o drZavnoj sluZbi). dakle za razrjeSenje nije neophodan

formalni prijedlog ministra. lzuzetak postoji kada Agencija po odredbi dlana 28. stav 3. Zakona o

drZavnoj slu2bi postane organ imenovanja, jer je tada nadleZna i duZna i da izvrii razrjeSenje. Sto

je obrazloZeno u gore pomenutom miSljenju broj 03-34-2-958-311 7 od 27.10.2017. godine.

Medutim, posebno miSljenje Agencije nije neophodno kada je mi5ljenje suStinski vei dato, kao

sto je to sludaj na primjer kada Agencija dostavi Vije6u ministara informaciju o isteku mandata.

posto ista u sebi sadrZi i implicitno miSljenje za razrje5enje usljed isteka mandata.

Ovim aktom zamjenjuje se akt Agencije broj 03-34-2'842/10 od 5.7.2010. godine.
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