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INSTITUCIJE, BOSNE I HERCEGOVINF:,

PREDMET: Tumotenje pojma ,,poslodqvac" u kontekstu primjene Zakona o driavnoj sluibi u
i nsl iluc ijamo Bi H, tlostavlju se. -

Agencija za drLavnt sluZbu BiH (u daljem tekstu: Agencija), se prilikom provotlenja
konkursnih procedura susrela sa nedoumicom u pogledu tumadenja termina ,,poslodavac", u kontekstu
znadenja iz Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH",
br. t2102, 19102, 3slo3. 4104, 17104, 26104, 37t04, 48105,2106, 32/07, 43/09, 8/t0 i 40ll2) i Zakona o
radu institucijama Bosne i Hercegovine (,,Slu2beni glasnik BiH", br. 26/04, 7/05, 48/05, 60/10 i

32il3).
Naime, dlanom 16. stav l. tadka b) Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i

Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br. l2lo2, 19102. 35103, 4104, 17104,26104, 37/04, 48/05,2/06,
32107, 43109,8i l0 i 40/12), propisano je da drZavni sluZbenik koji je razrijeien duZnosti u roku od

dvije godine od dana razrjeienja s du2nosti ne moZe se zaposliti kod noslodavca koiem ie bio redovni
pretoostavljeni, odnosno ne moZe se zaposliti u firmi nad dijim radom je provodio redovan nadzor; on
takode ne smije primati bilo kakvu naknadu od tog poslodavca ili firme u roku od dvije godine od
dana razrjeSenja s duZnosti.

Nedoumicu je u konkretnom sluiaju izazvala upotreba termina "poslodavac" (zakonski termin:
"firma", iako pogre3an nije izazivao nedoumice, jer je lako pretpostaviti da je rijed o zamjeni za

termln privredno druino ili preduzete). Vaino je ista6i da u vrijeme usvajanja Zakona o drZavnoj

slu2bi u institucijama BiH 2002. godine, iu prvom periodu njegove primjene, termin ,,poslodavac" se

nije mogao odnositi na institucije Bosne i Hercegovine, u pogledu kojih se pored termina,.institucije"
upotrebljavali raztiditi termini, ali ne i termin ,,poslodavac" (kako je propisano zakonima o upravi,
ministarstvima i drugim organima uprave, Vijeiu ministara BiH, itd.).

Tek stupanjem na snagu Zakona o radu u institucijama BiH u 2004. godini, uveden je
pravnotehnidki termin ,,poslodavac" u kontekstu institucije Bosne i Hercegovine i njenih organa i

drugih pravna lica navedenih u istom Zakonu (dlan 2. Zakona o radu u institucijama BiH).
Praktidna konsekvenca sastojala bi se u tome da, ako se termin ,.poslodavac" u kontekstu

primjene Zakona o drZavnoj slu2bi u institucijama BiH, moZe poistovje6ivati sa terminom

,,poslodavac" iz Zakona o radu u institucijama BiH, to bi dovelo do mogu6nosli da se bivSim

rukovodiocima institucija ne dozvoli prijava na javne oglase u istoj instituciji u periodu od dvije
godine nakon njihovog razrjelenja,Sto bi otvorilo ineka druga pravna pitanja (na primjer, pitanje

moguie diskriminacije u zapoSljavanju, kao i pitanje prava povratka na isto ili slidno radno mjesto).
Kako bi se izbjegle sve nedoumice u tumadenju, Agencija se obratila Ministarstvu pravde sa

zahtjevom za tumadenje oba zakona vezano za termin ,,poslodavac", a posebno Zakona o radu u

institucijama BiH.
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Svojim aktom broj 09-02-4-12931/15 od 11.1.2016. godine, Ministarstvo pravde BiH dalo je
mi5ljenje u kojem se istide da Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH nije definisao termin
,,poslodavac", prvenstveno stoga Sto se radilo o op6epoznatom terminu u smislu da je poslodavac
fizidka ili pravna osoba za koju poslove obavlja osoba na radu ili druga osoba, a poslodavac je i

samozaposlena osoba kada obavlja radove na radiliStu, odnosno poslove sa velikim rizicima.
Naprotiv. Zakon o radu u institucijama BiH definiSe termin ,.poslodavac" samo u smislu istog zakona,
uvode6i generidki pojam kao zajedni6ki naziv za institucije Bosne i Hercegovine, kao i neka druga
tijela navedena u istom zakonu, koje zapo5ljavaju odredenu osobu na osnovu ugovora o radu, odnosno
ogranidava primjenu termina samo na poslodavce nabrojane u dlanu l. Zakona o radu u institucijama
BiH. I Ministarstvo pravde BiH je istaklo da je Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH donesen
2002. godine a Zakon o radu u institucijama BiH tek 2004. godine, te da nije osnovano zakljuditi daje
zakonodavac ostavio termin .,poslodavac" nedefinisan u cilju kasnijeg povezivanja sa Zakonom o radu
u institucijama BiH, zbog dega se moZe tumaaiti da je intencija zakonodavca bila da pod pojmom

,,poslodavac" u Zakonu o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH smatra iskljudivo uvrijeZeni termin
,,poslodavac" (u smislu fizidke ili pravne osobe za koju poslove obavlja osoba na radu ili druga osoba
kao i pod odredenim uvjetima sanrozaposlena osoba), a ne specijalna definicija poslodavca iz Zakona
o radu u institucijama BiH,

Saglasno svemu navedenom, odnosno kako se termin ,,poslodavac" se u kontekstu primjene
Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH ne odnosi na same institucije BiH, to viSe nije potrebno
razmatrati pitanje eventualne diskriminacije, niti postoje vi5e nedoumice u pogledu imperativnih
odredbi drugih dlanova Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH, osim dlana 16. (prvenstveno 17.

i 18. odnosno prava povratka na isto ili slidno radno mjesto nakon prestanka funkcije).
O navedenom stavu Ministarstva pravde BiH vas obavje5tavamo kako u svrhu zakonitog

provodenja konkursnih procedura, tako iu svrhu primjene zakona u pogledu odludivanja o pravima
drZavnih sluZbenika, prvenstveno zakonskog prava povratka na isto ili slidno radno mjesto.

DIti.[,KT()t{
Neven Akiar.J" ...
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PREDMET: Mi5ljenie o znadeniu termina ,,poslodavac" u Zakonu o drZavnoj sluZbi u
institucijama Bosne i Hercegovine

Veza: vai akt broj:0t-02-2-L077 /lS od29.12.20t5. godine

U vezi valeg akta, broi i datum gornji, kojim traZite od Ministarswa pravde
Bosne i Hercegovine miSljenje o znadeniu termina ,,poslodavac" u Zakonu o drZavnoj
sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluibeni glasnik BiH", br. 12/02) (u
daljnjem tekstu: Zakon) radi ispravnog tumaienja odredbe propisane ilankom 16.

stavak 1.. toika b) Zakona, da.jemo

MISLJEN'E

Kako ste naveli u aktu, flankom 16. stavak 1. toika b) Zakona o drZavnoi sluibi
u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br. tZl02, 19/02,35/03,
4/04,17 /04,26/04,37 /04,48/05,2/06,32/07,43109,8/t0 i 40/rZ), propisano je da
drZavni sluZbenik koji ie razrijeSen duZnosti u roku od dviie godine od dana razrje5enja
s duZnosti ne moZe se zaposliti kod poslodavca koiem je bio redovni pretpostavlieni,
odnosno ne moZe se zaposliti u firmi nad tijim radom je provodio redovan nadzor; on
takoder ne smije primati bilo kakvu naknadu od tog poslodavca ili firme u roku od dvije
godine od dana razrleienia s duZnosti. lasno.je da u kontekstu predmetne norme
pravno jeste pogreSan naziv "firma" (umjesto termina gospodarsko dru5wo ili
poduze6e), ali ista pogreika niie od znaia.ja za primjenu norme.

Cinjenica ieste da Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH propuita
definirati termin ,,poslodavac", ali se vrlo jasno moZe zakl.iuiiti da ie razlog tome ier se

u konkretnom sluiaju radi o opie poznatom terminu, odnosno poslodavac ie fiziika ili
pravna osoba za koju poslove obavlja osoba na radu ili druga osoba, a poslodavac ie i
samozaposlena osoba kada obavlia radove na radili5tu odnosno poslove s velikim
rizicima. Zakon o radu u institucijama BiH definira termin poslodavca u smislu tog
zakona, uvode6i generiiki poiam kao za.iednitki imenik za instituciie Bosne i
Hercegovine i niena ti.jela i druge pravne osobe i druge instituciie navedene u ilanku 1.

stavku 2. ovog zakona, koje zapoiliavaju odreclenu osobu na temelju ugovora o radu,
kako bi se ogranidila primiena ovog Zakona samo na te ,,poslodavce". Obzirom da je
Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH donijet 2002. godine a Zakon o radu u
institucijama BiH tek dvije godine kasnile, 2004. godine, nije opravdano zakljuditi da je
zakonodavac ostavio nedefiniranu odredbu u cilju n.jenog kasnijeg povezivanja sa

Zakonom o radu u instituciiama BiH gdie postoii definiciia tog termina, zbog iega se

moie tumaditi da je intencija zakonodavca bila da se pod pojmom ,,poslodavac" u
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Zakonu o driavnoj sluZbi smatra uvrijeZen termin poslodavac a ne speciialna definiciia
poslodavca iz Zakona o radu u institucijama BiH.

fednako tako, ciienimo bitnim za istaknuti da se jedino autentiinim tumadenjem
utvrtluje istinitost, izvornost i pravilan smisao nedovoUno iasne odredbe zakona, zbog
iega vas upuiujemo da inicirate izmlenu Zakona o drZavnoj sluZbu u institucijama BiH
u dijelu nedovolino jasnih odredbi.

('
S poStovanjem,

Dostaviti:
- naslovu;
- a/a.
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Bosna i Hercegovina
Agencijtr za driovnu sluibu

Bocna u Xepueroruua
Azenqujo so dptraeny cnyxfy

Broj: 01-02-2-1077115
Sarajevo, 29.12.201 5. godine
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PREDMET: Molba zo davanje miiljenja.-

Ovim putem obraiamo se sa upitom o moguiim posljedicama primjene odredenih zakona,
kako bi se moglo zakonito odludivati o prijavama na konkurs odredenih lica.

Naime, dlanom 16. stav 1. tadka b) Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 12102, 19102,35/03, 4104, 17104,26104,37104, 48/05,
2106,32107, 43109,8110 i 40112), propisano je da drZavni sluZbenik koji je razrijeSen duZnosti u
roku od dvije godine od dana razrje5enj a s duZnosti ne moZe se zaposliti kod poslodavca koiem ie
bio redovni oretpostavljeni, odnosno ne moZe se zaposliti u firmi nad dijim radom je provodio
redovan nadzor; on takode ne smije primati bilo kakvu naknadu od tog poslodavca ili firme u
roku od dvije godine od dana razrje5enja s duZnosti.

U konkretnom sludaju, nedoumicu izaziva upotreba termina "poslodavac" (zakonski
termin: "firma", iako pogre5an ne izaziva nedoumice, jer je lako pretpostaviti da je rijed o
zamjeni za termin privredno druitvo lli preduzete). Naime, u vrijeme usvajanj a Zakona o
drZavnoj sluZbi u institucijama BiH, i u prvom periodu njegove primjene, termin ,,poslodavac"
nije se mogao odnositi na institucije Bosne i Hercegovine, u pogledu kojih se pored termina
,,institucije" upotrebljavali razliditi termini ali ne i termin ,,poslodavac" (zakoni o upravi,
ministarstvima i drugim organima uprave, Vije6u ministara BiH, itd.).

Tek stupanjem na snagu Zakora o radu institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni

glasnik BiH", br. 26104,7105, 48105, 60110 i 32113), koji nije recepcija niti jednog zakona kojim
se uretluje oblast javne uprave, vei je recepcija entitetskih zakona o radu, u institucije BiH uvodi
se termin,,poslodavac".

S tim u vezi. bitno ie da li se termin .. slodavac" iz Zakona o drZavnoi sluZbi u
instituciiama BiH. moZe Doistovieiivati sa terminom oslodavac" iz Zakona o radu u--D

instituciiama BiH. Pitanje je vaZno jer ako je odgovor potvrdan (unatod razliditom kontekstu i
terminologiji dva navedena zakona), to bi ne samo sprijedilo pristup drZavnoj sluZbi putem
prijave na oglas licima koja zavrSavaju svoj mandat kao rukovodioci institucija, ved i otvorilo
probleme primjene dl. 17. i 33. Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH, a moguie dak (s

obzirom na imperativnost odredbi dlana 17. i dlana 33. stav l.), moZda i pitanje diskriminacije
i/ili arbitrarnosti primjene zakona jer ne postoji izridito u Zakonu o drZavnoj sluZbi u
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institucijama BiH izjednadavanje pojma ,,poslodavac" (koji se u kontekstu dlana 16. pojavljuje u
vezi sa privatnim sektorom), sa pojmom rukovodioca institucije i sl.

S poStovanjem,

Dostavljeno:
- naslovu

- arhiva

DIREKTOR
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