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Povodom vaSeg akta, broj i datum prednji, a postupaju¢i u okviru zakonom utvrdenih
mjerodavnosti, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine daje slijedece

MISLJENJE

Clankom 155. Zakona o upravnom postupku (..Sluzbeni glasnik BiH”, br. 29/02, 12/04, 88/07.
93/09, 41/13 1 53/16) propisano je da isprava koju je u propisanom obliku izdalo tijelo u granicama svoje
mjerodavnosti, a koja moZe biti prilagodena elektroni¢koj obradi podataka, kao i isprava koju je u takvom
obliku izdala institucija koja ima javne ovlasti (javna isprava), dokazuje ono $to se u njoj potvrduje ili
odreduje, te da je dopusteno dokazivati da su u takvoj ispravi, ¢injenice neistinito potvrdene ili da je sama
isprava neispravno sastavljena. Nadalje, ¢lankom 162. stavak (1) istog Zakona, propisano je da su tijela
uprave Bosne 1 Hercegovine duzna izdavati uvjerenja, odnosno druge isprave (certifikate, potvrde i dr.) o
¢injenicama o kojima vode sluzbenu evidenciju. Pod uvjetima utvrdenim spomenutim stavkom (1),
institucije koje imaju javna ovlastenja, izdaju uvjerenja, odnosno druge isprave o ¢injenicama u vezi s
poslovima koje, sukladno zakonu, obavljaju. Nadalje, st. (3) i (4) istog ¢lanka regulirano je da se uvjerenja
i druge isprave o Cinjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija moraju izdavati u skladu s podacima
sluzbene evidencije, te da takva uvjerenja, odnosno druge isprave, imaju znacaj javne isprave, a pod
sluzbenom evidencijom podrazumijeva se evidencija ustanovljena zakonom ili drugim propisom ili opéim
aktom institucije koja ima javna ovlastenja. Pored re¢enog, potrebno je spomenuti i kako je ¢lankom 82.
Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 26/04, 7/05, 48/05, 60/10,
32/13 1 93/17), propisano da o pravima uposlenika iz radnog odnosa odlu¢uje poslodavac, rjeSenjem, uz
primjenu na odgovarajuci nacin odredbi Zakona o upravnom postupku.

Takoder, vazno je istaknuti i to da su u Federaciji Bosne i Hercegovine radne knjiZice prestale
vaziti, temeljem ¢lanka 176. Zakona o radu (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 26/16 i 89/18), te se
vracaju radniku, ali su zadrzale znacaj javne isprave, dok u Republici Srpskoj odredbe Zakona o radu
(--Sluzbeni glasnik RS™, br. 1/16 i 66/18) sadrze pojam radne knjiZice kao javne isprave, te su iste jos§ uvijek
vazece (¢l. 259. — 262. Zakona o radu).

Najprije je vazno ista¢i da zakonima Bosne i Hercegovine nije reguliran pojam radnog staza, ali se
iz kompletnog smisla instituta moze smatrati da je radni staz vrijeme provedeno u radnom odnosu kod
poslodavca, pri Cemu je radni staZ institut radnog prava, te je u svakom sluéaju potpuno odvojen od pojmova
mirovinskog staza, staza osiguranja i sl. koji su pojmovi socijalnog prava, odnosno prava mirovinskog
osiguranja.
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Nadalje, a kako je gore navedeno, uvjerenja ili potvrde koja izdaju poslodavci, a posebice one koja
izdaju javnopravna tijela, imaju znacaj javne isprave i dokazuju ono $to se u njima potvrduje ili odreduje,
uz moguénost dokazivanja da podaci u njima nisu to¢ni, ali u odsustvu ja¢ih protudokaza, podaci iz njih se
moraju uzeti kao istiniti. S druge strane, radne knjizice takoder predstavljaju javne isprave, s tim da je zbog
prestanka vazenja istih u Federaciji Bosne i Hercegovine, njihova dokazna snaga, ako poti¢u iz u tog
entiteta, znatno smanjena.

Neovisno od toga, zakoni, niti drugi propisi, ne predvidaju u nacelu hijerarhiju snage javnih isprava,
§to i nije odlucujucée ako dokazi iz jedne javne isprave ne iskljucuju dokaze iz druge. U konkretnom slucaju
to bi znacilo da ako je odredeno razdoblje radnog staza obuhvaceno podacima iz uvjerenja, a u radnoj
knjizici u istom razdoblju niSta nije upisano, tada je institucija duzna prihvatiti razdoblje koje je obuhvaceno
samo uvjerenjem zbog, u najmanju ruku, jednakosti ova dva dokazna sredstva. Drugacije bi bilo kada bi u
radnoj knjizici bio upisan drugi poslodavac ili bi drugi upis u radnoj knjizici (primjerice da je u istom
razdoblju evidentirana neuposlenost ili uposlenje u inozemstvu), pobijao podatke iz uvjerenja, ali i tada bi
se moralo provesti dodatno dokazivanje, pribavljanjem ponovnog uvjerenja od poslodavca i sli¢no.

U konacnici mozemo zakljuciti da, ako uposleni ima, kao dokaz o radnom stazu, izdato uvjerenje
ili potvrdu, institucija je duzna uzeti taj radni staz kao validan, bez obzira $to isti ili jedan njegov dio, nije
upisan u radnu knjizicu, osim ako u radnu knjiZicu u tom istom razdoblju nije upisano nesto drugo, na
primjer drugi poslodavac, neuposlenost i sli¢no.

S postovanjem,

DOSTAVLJENO:
- Naslovu,
- a/a.
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