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- Institucije Bosne i Hercegovine

PREDMET: Informacija o postupanju kod primjene ¢lana 28a. Zakona o drzavnoj sluzbi
u institucijama Bosne i Hercegovine, dostavlja se.-

Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH.
br. 19/02, 35/03, 4/04, 24/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17), ( u daljem
tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi), u ¢lanu 28a. koji se odnosi na zapoSljavanje na odredeno
vrijeme decidno je propisano da:

“1. Ako u instituciji postoji upraznjeno radno mjesto drzavnog sluzbenika koje je u skladu
s potrebama rada neophodno hitno popuniti, a interna popuna radnog mjesta nije moguca,
institucija moze to radno mjesto popuniti zaposljavanjem lica u skladu sa Zakonom o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine u statusu zaposlenika.

2. Radni odnos na odredeno vrijeme moze trajati najduze devet mjeseci, osim u slucaju
bolovanja ili porodiljskog odsustva drzavnog sluzbenika, ali ne duze od dvije godine.

3. Institucija je obavezna zatraziti od Agencije saglasnost za popunu radnog mjesta u
skladu sa stavom 1. ovog ¢lana, a Agencija je duzna dostaviti odgovor najkasnije u roku od osam
dana od dana prijema zahtjeva.

4, Odredbe ovog ¢lana ne odnose se na rukovodeée drzavne sluzbenike.*.

Takode, Zakonom o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH",
br. 26/04, 7/05, 48/05, 60/10, 32/13 i 93/17), (u daljem tekstu Zakon o radu), a na koji se poziva
stav 2. ¢lana 28. Zakona o drzavnoj sluzbi, u ¢lanu 8. propisan je nacin prijema u radni odnos
zaposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog hitnosti obavljanja posla, iznenadnog
povecanja obima posla i iznenadnog odsustva zaposlenika, nije moguce blagovremeno provesti
javni oglas.

Imajuci u vidu citirane pravne norme, a posebno stav 3. ¢lana 28a. Zakona o drzavnoj
sluzbi, jasno je da je zakonska obaveza Agencije za drzavnu sluzbu da u skladu sa stavom I. da
saglasnost u slu¢aju opravdanog zahtjeva za zaposljavanje na odredeno vrijeme (na tri mjeseca i
saglasnost za raspisivanje javnog oglasa za prijem zaposlenika na mjesto drzavnog sluzbenika do
povratka drzavnog sluzbenika sa bolovanja ili porodiljskog odsustva). S obzirom na nejasnocu
zakonske norme u pogledu toga da li se saglasnost mora davati i u slu¢aju kada se navedeni
angazman zaposlenika na radnom mjestu drzavnog sluzbenika od tri mjeseca iz opravdanog
razloga produzava, odnosno da li je dovoljna saglasnost Agencije samo za prvi angazman ili
nakon svaka tri mjeseca dok Angazman traje, a najduze devet mjeseci, kako je propisano u stavu



2. ¢lana 28a. Zakona, zatrazeno je i dobijeno misljenje Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine.
Prema navedenom misljenju neophodno je davanje saglasnosti Agencije na temelju opravdanog
zahtjeva institucije kada se radi o prijemu zaposlenika na radno mjesto drzavnog sluzbenika do
tri mjeseca bez javnog oglasa i u slucaju hitnosti, kao i davanje saglasnosti Agencije za
raspisivanje javnog oglasa za prijem zaposlenika na radno mjesto drzavnog sluzbenika do
povratka drzavnog sluzbenika za bolovanja ili porodiljskog odsustva, ali nije propisana obaveza
institucije da se trazi nova ili posebna saglasnost u slu¢aju kada je rije¢ o zaposljavanju iste osobe
na isto radno mjesto u okvirima zakonskog maksimuma od devet mjeseci, dakle za produzenje
radnog angazmana do zakonskog maksimuma u slu¢aju kada postoji opravdan razlog da se radni
odnos na odredeno vrijeme produzi (raspisan je javni oglas ali se nije stigao provesti ili isti nije
mogao biti blagovremeno raspisan iz odredenog razloga).

Imajué¢i u vidu navedeno misljenje nadleznog ministarstva, Agencija ¢e 1 postupiti u
skladu sa istim, $to zna¢i da ubuduce institucije trebaju samo kod prvog zaposljavanja
zaposlenika na radno mjesto drzavnog sluzbenika i to do tri mjeseca bez javnog oglasa, dostaviti
Agenciji detaljno obrazlozen zahtjev sa razlozima hitnosti, a Agencija ¢e samo na temelju
validnog obrazloZenja i dati trazenu saglasnost. U slucaju produzenja radnog angaZmana
zaposlenika na radnom mjestu drzavnog sluzbenika, i to do Zakonom o drzavnoj sluzbi
propisanog maksimuma do devet mjeseci, nije potrebno slati novi zahtjev za produzenje ovog
angazmana Aganciji, jer ista u konkretnom slucaju nece davati novu saglasnost. Posebno treba
napomenuti da su institucije te koje su u obavezi da vode raCuna da produzenje radnog
angazmana bude zaista opravdano, one odgovaraju za duzinu produzenja radnog angaZmana
odredene osobe kako se ne bi prekoracio propisani maksimum do devet mjeseci, a o Cemu
Agencija nema, niti moze imati saznanja, s obzirom da nema nadleznost inspekcijskog nadzora, a
niti uvida u podatke kojima institucija raspolaze.

U slucaju kada je potrebno raspisati javni oglas za prijem zaposlenika na mjesto drzavnog
sluzbenika do povratka drzavnog sluzbenika sa bolovanja ili porodiljskog odsustva, institucija je i
dalje u obavezi traziti saglasnost od Agencije za raspisivanje javnog oglasa za prijem zaposlenika
na odredeno vrijeme, uz dostavu sve potrebne dokumentacije koja se odnosi na drzavnog
sluzbenika koji je na bolovanju ili porodiljskom odsustvu, kao i uz obrazlozen zahtjev, a
Agencija ¢e tada davati saglasnost za raspisivanje ovakvog javnog oglasa za prijem zaposlenika
do povratka drzavnog sluzbenika sa bolovanja ili porodiljskog odsustva, ali je institucija
odgovorna za postivanje zakonske norme u pogledu maksimalnog trajanja ovakvog radnog
angazmana zaposlenika (do dvije godine), kako radni odnos na odredeno vrijeme ne bi prerastao
u radni odnos na neodredeno vrijeme, kao i za sve ostale aspekte pravilnog provodenja procedure
ovakvog j javnog oglasa, u skladu sa Zakono -radu i relevantnim provedbenim aktima kojim se
reguliSe prijem zaposlenika u konkretnuifistituciju Bosne i Hercegovine.
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