Bosna i Hercegovina bocna n Xepuerosuna
Agencija za driavnu sluibu Azenuuja 3a opxcasny ciyxcoy

Broj: 05-34-2-476-1/21
Sarajevo, 20.05.2021. godine

- Institucije Bosne i Hercegovine

PREDMET: Informacija o postupanju kod primjene Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
nacinu ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika u institucijama BiH

Dana 22.04.2021. godine u ..Sluzbenom glasniku BiH* broj: 24/21. objavljen je Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o na¢inu ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika u institucijama BiH (u
daljem tekstu: Pravilnik), koji je stupio na snagu osmog dana od dana objavljivanja.

U cilju pravilnog postupanja institucija, a vezano za gore navedene izmjene i dopune ovog
podzakonskog akta, skrecemo paznju na sljedece:

- Clanom 1. Pravilnika mijenja se &lan 1. stav (2) osnovnog teksta pravilnika na naéin da se
precizira kada se drzavni sluzbenik nalazi na probnom radu u smislu da je to samo nakon
njihovog postavljenja, odnosno imenovanja po okon¢anom javnom konkursu. Ova nova odredba,
zajedno sa odredbom ¢lana 2. stav (2) Pravilnika, kojom se mijenja ¢lan 3. stav (2) osnovnog
teksta Pravilnika, u smislu preciziranja kada otpo¢inje probni rad (preuzimanjem duZnosti
nakon postavljenja po okonéanom javnom konkursu), ima za cilj da ukine probni rad nakon
svih drugih oblika postavljenja (svih vrsta premjestaja, a posebno nakon obavljenog internog
konkursa). Do ovih izmjena probni rad se morao provoditi jer nije bilo odgovarajuée odredbe u
zakonu, $to je na ovaj nacin korigovano. Stoga, drZavni sluZbenici postavljeni po osnovu
internog oglasa nakon 28.4.2021. godine se ne nalaze na probnom radu.

- U ¢lanu 2. stav (1) Pravilnika (a koja se odnosi na ¢lan 3. stav (1) osnovnog teksta Pravilnika), je
novom izmjenom, izmedu ostalog, odredeno da ¢e se nakon izmjena i dopuna Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 19/02, 35/03, 4/04,
26/04. 37/04, 48/05, 2/06 i 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17 (u daljem tekstu: Zakon), redovno
ocjenjivanje drzavnog sluzbenika obavljati jednom godisnje, za period od 1. januara do 31.
decembra. Imaju¢i u vidu navedenu normu koja je ultimativno vezana za izmjene i dopune
Zakona, ukazujemo institucijama BiH da se ocjenjivanje drZzavnih sluzbenika i dalje obavlja
dva puta godiSnje, u periodu od 1. januara do 30. juna i od 1. jula do 31. decembra, dok se
ne izmijeni zakonska norma koja propisuje polugodiSnji period ocjenjvanja 3$to je
omoguceno prelaznom odredbom navedenih izmjena i dopuna.

- Neovisno o prethodnom, novom izmjenom Pravilnika, propisano je da institucije BiH, po¢ev od
2021. godine, svoje izvjestaje o provedenom ocjenjivanju Agenciji za drzavnu sluzbu dostavljaju
iskljudivo jednom godiSnje, u roku od 60 dana od okonéanja drugog perioda ocjenjivanja
(31.12. tekuce godine). Navedena izmjena koja se odnosi na period u kojem su institucije
duZne da svoje izvjeStaje dostave Agenciji, sada jednom godiSnje, umjesto ranijih
SestomjeseCnh izvjeStaja, nije vezana za stupanje na snagu izmjena i dopuna Zakona




(izvjesStavanje nije ni_propisano samim zakonom), a cilj njenog uvodenja je da se stvori
objektivnija slika u domenu ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika, te da se institucijama
omoguc¢i_da na vrijeme izvrSe svoju obavezu dostavljanja izvjeStaja o provedenom
ocjenjivanju. Izvjestaj o provedenom ocjenjivanju institucije su duzne dostaviti na dva obrasca
za svaki polugodisnji period ocjenjivanja (propisani obrazac je sastavni dio osnovnog teksta
pravilnika). Dakle, institucije sacinjavaju svoje polugodisnje izvjestaje, kao Sto su i do sada Cinile,
s tim $to iste Agenciji dostavljaju jednom godisnje, u gore navedenom roku.

Takode, skrecemo paznju na izmijenjenu odredbu Pravilnika kojom je odredeno da se ne
ocjenjuju drzavni sluzbenici koji su radili manje od Sest mjeseci, umjesto ranije propisana tri
mjeseca, 5to se ne odnosi na drzavne sluzbenike koji su na probnom radu i koji se ocjenjuju po
isteku probnog rada. Ova izmjena takode je vezana za izmjene i dopune Zakona, odnosno, kada se
budu drzavni sluzbenici ocjenjivali jednom godisnje, tada, prema novim izmjenama Pravilnika,
nece biti ocjenjivani drzavni sluzbenici koji su radili manje od Sest mjeseci, a do tada ce se
primjenjivati odredba ¢lana 4. osnovnog teksta pravilnika, da nece biti ocjenjivani drzavni
sluzbenici koji su radili manje od tri mjeseca. Dakle, namjera koja se i dosadasnjom i novom
odredbom zeli posti¢i je da, u zavisnosti od trajanja perioda ocjenjivanja, drzavni sluzbenik radi
najmanje polovinu perioda ocjenivanja, da bi bio ocijenjen.

Precizirane su i1 odredbe u vezi sa duznostima direktno nadredenog, odnosno situacija kada
direktno nadredeni nije u mogucnosti da izvrSava svoje obaveze, da iste obaveze preuzima lice
koje je odredeno da privremeno rukovodi organizacionom jedinicom. Npr. u slucaju da u periodu
ocjenjivanja direktno nadredeni iz objektivnih razloga (bolovanje i sl.), nije u moguénosti da
ocijeni drzavne sluzbenike, institucija je u obavezi da odmah izmijeni listu kojom se utvrduje
direktno nadredeni iz ¢lana 31. tacka 1) osnovnog teksta pravilnika, na nacin da se ovlasti
pretpostavljeni direktno nadredenom da izvrsi ocjenjivanje ili da se iz reda drzavnih sluzbenika
unutradnje organizacione jedinice ovlasti jedan drzavni sluzbenik kao direktno nadredeni za
navedeni period ocjenjivanja, pri cemu se treba voditi rauna i o profesionalnom iskustvu i nivou
zvanja drzavnog sluzbenika koji se utvrduje kao direktno nadredeni, kako drzavni sluzbenici ne bi
bez svoje krivnje ostali neocijenjeni u konkretnom periodu ocjenjivanja. S tim u vezi je ¢lanom 7.
Pravilnika dodata odredba kojom se potencira uredno rukovodenje organizacionom jedinicom i
redovno azuriranje liste kojom se utvrduju direktno nadredeni i njegov pretpostavljeni, upravo iz
razloga pravilnog odvijanja procesa ocjenjivanja drzavnog sluzbenika.

U skladu sa potrebama koje su iskazale institucije, sada je decidno propisano postupanje direktno
nadredenog kada drzavni sluzbenik ne potpise obrazac za ocjenjivanje (npr.ukoliko drzavni
sluzbenik izrazi u komentaru u obrascu neslaganje sa bilo kojim segmentom sadrzaja obrasca
(ocjena, komentari nadredenog i sl.) ili nec¢e da upise nikakav komentar, a u oba slucaja ne zeli da
potpise obrazac), da se takva Cinjenica evidentira, a procedura ocjenjivanja se nastavlja i okonc¢ava
potpisom rukovodioca.

U Pravilnik je unesen i novi ¢lan 29a. kojim se reguliSe ocjena rada savjetnika, posto se na ovu
kategoriju zaposlenih ne primjenjuju odredbe Zakona o ocjeni rada drzavnih sluzbenika, pa time
ni odredbe samog Pravilnika. odredbom je regulisano da se savjetnici mogu ocjenjivati primjenom
Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 26/04, 7/05,
48/05, 50/08, 60/10, 32/13 1 93/17), koji se na savjetnike primjenjuje u svemu §to nije propisano
primjenjivim ¢lanovima (po osnovu odredbe ¢lana 46. a u vezi sa ¢l. 4. 1 5. Zakona), ali i na bilo
koji drugi nacin koji savjetovano lice smatra odgovarajué¢im, $to je potpuno u skladu sa statusom
ove kategorije zaposlenih, ali $to ipak osigurava da ni ova Kategorija zaposlenih ne ostane
neocijenjena.

Clan 35. osnovnog teksta pravilnika, izmijenjen je ¢lanom 10. Pravilnika, na naéin 3to je
precizirano kako rezultati ocjene rada mogu uticati na unapredenje drzavnog sluzbenika na vise
radno mjesto. Tako se prilikom unapredenja, koje se odvija u skladu sa vaze¢im propisom Koji
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regulise provodenje internog oglasa, uzimaju u obzir rezultati ocjene rada (stav (1)). Suprotno, u
stavu (2) istog ¢lana propisano je kako rezultati ocjene rada uticu da se drzavni sluzbenik ne moze
unapredivati na viSe radno mjesto i to ukoliko je drzavni sluzbenik u posljednje dvije godine
ocijenjen ocjenom “zadovoljava”, odnosno u posljednje ¢etiri godine jednom ili vise puta, ali ne
uzastopno, ocijenjen ocjenom “ne zadovoljava”.

- Cilj novog ¢lana 37a. je da se uvede nacin kako se ocjena smatra utvrdenom kod sekretara sa
posebnim zadatkom koji nisu bili uredno ocjenjivani. Naime, sekretari sa posebnim zadatkom koji
odgovaraju Vijecu ministara BiH do sada nisu ocjenjivani od strane Vije¢a ministara, za razliku
od drugih institucija koje su uredno ocjenjivale svoje sekretare sa posebnim zadatkom (npr.
Visoko sudsko i tuzilatko vije¢e BiH). Utvrdivanje ocjene veze se za godisnji izvjestaj o radu i
kvalifikaciju izvjestaja Ureda za reviziju, ali ocjena je utvrdena samo u smislu da li je ista
pozitivna ili negativna, tako da novi ¢lan 37a. ne omogucava gradaciju ocjena (ni broj¢anu
niti deskriptivnu), ve¢ samo odreduje da li se ocjena smatra zadovoljavajucom ili
nezadovoljavajucom. Stoga, iako je odredba ¢lana 37a. interpretativno — deklarativna, zbog ¢ega
ima i povratno (retroaktivno) dejstvo (kao Sto i ima svaki interpretativni propis), ista zbog
nepostojanja gradacije u utvrdenoj pozitivnoj ocjeni ne moze sluziti za napredovanje
sekretara sa posebnim zadatkom u unutraSnji platni razred na toj poziciji. Medutim, ista
utvrdivanjem kada se ocjena sekretara sa posebnim zadatkom smatra pozitivnom, moze sluziti za
sve druge namjene za koje se trazi pozitivna ocjena sekretara sa pozitivnom zadatkom (produzenje
mandata, dodjela viseg unutradnjeg platnog razreda nakon povratka sa funkcije sekretara sa
posebnim zadatkom, itd.). Kako se odredba ovog ¢lana shodno primjenjuje i na imenovane
funkcionere koji rukovode institucijama, time se uz uvodenje modaliteta ocjene rada savjetnika
osigurava da nijedna kategorija zaposlenih, osim politicki imenovanih i izabranih lica, ne bude
neocijenjena, sto ¢e pojacati njihov status i povecati odgovornost i transparentnost u obavljanju
duznosti. Radi provodenja ovog ¢lana institucije ce izdavati odgovarajuce javne isprave (potvrde,
uvjerenja itd.), koje na zahtjev sekretara sa posebnim zadatkom i drugih imenovanih rukovodilaca
potvrduju njihovu utvrdenu ocjenu rada na ovim pozicijama (zadovoljavajuca/nezadovoljavajuca).

Nakon izdavanja ove informacije prestaje primjena akta Agencije 03-34-2-185-6/18 od 7.5.2018.
godine, ali su institucije duzne i dalje dostavljati Agenciji sve potrebne podatke o ocjeni probnog rada i
potvrdivanju postavljenja drzavnih sluzbenika nakon okon¢anih javnih konkursa.
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