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Koristeci se ovlastenjima koja su mi data ¢lanom V Aneksa 10. (Sporazuma o implementaciji
civilnog dijela Mirovnog ugovora) Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini,
prema kojem je Visoki predstavnik konacni autoritet u zemlji u pogledu tumacenja navedenog
Sporazuma o civilnoj implementaciji Mirovnog ugovora; i posebno uzevsi u obzir ¢lan II 1.
(d) istog Sporazuma prema kojem Visoki predstavnik "pruza pomo¢, kada to ocijeni
neophodnim, u iznalaZenju rjeSenja za sve probleme koji se pojave u vezi sa civilnom
implementacijom";

Pozivajudi se na stav XI. 2 Zakljucaka Vijeca za implementaciju mira koje se sastalo u Bonu
9.110. decembra 1997. godine, u kojem je VijeCe za implementaciju mira pozdravilo namjeru
Visokog predstavnika da iskoristi svoj konacni autoritet u zemlji u pogledu tumacenja
Sporazuma o civilnoj implementaciji Mirovnog ugovora kako bi pomogao u iznalazenju
rjeSenja za probleme, kako je prethodno receno, "donoSenjem obavezujucih odluka, kada to
bude smatrao neophodnim,"” u vezi sa odredenim pitanjima, ukljuc¢ujuéi (u skladu sa tackom
(c) ovog stava) mjere u svrhu osiguranja implementacije Mirovnog sporazuma na ¢itavoj
teritoriji Bosne i Hercegovine i njenih entiteta";

Pozivajuci se na zna¢aj koji medunarodna zajednica pridaje usvajanju Zakona o drZavnoj
sluzbi u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine u sklopu uspostavljanja vladavine zakona i
jacanja zajednickih institucija u Bosni i Hercegovini;

Konstatujudi na osnovu navedenog primjera pridavanja znacaja, da je Vijece za
implementaciju mira na svom zasjedanju u Madridu 16. decembra 1998. godine prioritet dalo
stvaranju profesionalne i nepoliticne drzavne sluzbe kao vitalne komponente svake drzave koja
efikasno funkcionise; i konstatujuci nadalje punu podrsku koju je vijeée iskazalo rjeSenosti
Visokog predstavnika da se ojacaju zajednicke institucije kroz saradnju sa organima vlasti
Bosne i Hercegovine na donoSenju Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine ¢ime bi se osigurali izbor, rukovodenje, napredovanje u karijeri, naknade i
socijalne beneficije za drzavne sluzbenike, na nacin na koji se unaprijeduje profesionalizam i
politicka nezavisnost;

Prisjecajuci se da je Vijece za implementaciju mira na svom zasjedanju u Briselu 23. - 24.
maja 2000. godine pozvalo organe vlasti Bosne i Hercegovine da donesu prethodno navedni
zakon do septembra 2000. godine i prisje¢ajuci se nadalje da je na Visokog predstavnika
apelovano da iskoristi svoj autoritet, u skladu sa svojim mandatom, kako bi osigurao punu i
ubrzanu realizaciju u svim sektorima civilne implementacije;

Imajudi u vidu da je donoSenje Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine
bio jedan od zahtjeva navedenih u Mapi puta Evropske unije za Bosnu i Hercegovinu i da
njegovo donoSenje predstavlja obavezu Bosne i Hercegovine za realizaciju smjernica
Evropske unije;

Imajuéi u vidu da je Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, koji je
izraden u partnerstvu izmedu medunarodne zajednice 1 Vijeca ministara, usvojilo pomenuto
Vijece ministara Bosne i Hercegovine u septembru 2001. godine; a imajuc¢i nadalje u vidu da



su oba doma Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine usvojila zakon u razlicitim
verzijama poc¢etkom 2002. godine;

Izrazavajuci zabrinutost zbog toga Sto je Parlamentarna komisija Bosne i Hercegovine za
harmonizaciju, kojoj je zakon bio upucen prije viSe od dva mjeseca, nije uspjela postici
saglasnost po pitanju objedinjene verzije zakona;

Izrazavajuci zabrinutost zbog toga Sto je zastoj u usvajanju zakona onemogucio pocetak
procesa uspostavljanja profesionalne, na sposobnostima zasnovane drzavne sluzbe koja bi
osigurala nepristrasnu stru¢nost i profesionalni kontinuitet koji zadovoljava najbolje evropske
standarde;

Uzimajuci u obzir i imajuci na umu sve gore navedeno ovim donosim slijedecu
ODLUKU

KOJOM SE PROGLASAVA ZAKON O DRZAVNOJ SLUZBI U INSTITUCIJAMA
BOSNE I HERCEGOVINE

Ova odluka i zakon u njenom prilogu koji ¢ini njen sastavni dio bit ¢e objavljeni odmah u
"Sluzbenom glasniku BiH", "SluZbenim novinama Federacije BiH" i "Sluzbenom glasniku
Republike Srpske".

PriloZeni zakon stupa na snagu kako je odredeno ¢lanom 70. istog zakona, i to osam dana
nakon datuma njegovog objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH" na privremenoj osnovi sve
dotle dok Parlamentarna skupStina ne usvoji ovaj zakon u odgovaraju¢em obliku, bez izmjena
i dopuna i bez dodatnih uslova.

Broj 182/02
23. maja 2002. godine
Sarajevo



Visoki predstavnik
Wolfgang Petritsch, s. r.

Framel
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ZAKON
O DRZAVNOJ SLUZBI U INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE
POGLAVLIJE I - OPCE ODREDBE

Clan 1.
Predmet zakona

1. Ovim zakonom ureduje se pravni status drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Institucija).

2. DrZavni sluzbenik je osoba postavljena upravnim aktom na radno mjesto u drZzavnoj
sluzbi, u skladu sa zakonom.

Clan 2.
Zaposljavanje i zastupljenost

1. ZapoSljavanje i unapredenje profesionalne karijere drZavnog sluzbenika se temelji na
javnoj konkurenciji i profesionalnoj sposobnosti.

GLASNIK

HERCEGOVINE

2. Struktura drzavnih sluzbenika u drzavnoj sluzbi okvirno odrazava nacionalnu strukturu

stanovniStva Bosne i Hercegovine prema posljednjem popisu stanovniStva.

3. Nacionalna pripadnost drZavnog sluzbenika temelji se na dobrovoljnom izjasnjavanju u

skladu sa ovim zakonom.

Clan 3.
Zakonski principi

1. DrZzavna sluzba osigurava poStivanje i primjenu slijedecih principa:


http://www.sllist.ba/secure/2002s/Glasnik/Bosanski/12/Frame1.htm

a) zakonitost;

b) transparentnost i javnost;

c) odgovornost;

d) efikasnost i ekonomicnost;
e) profesionalna nepristrasnost.

Clan 4.
Izuzece u primjeni

1. Clanovi Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Parlamentarna
skupstina), ¢lanovi PredsjedniStva Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Predsjednistvo),
Vijece ministara (u daljem tekstu: VijeCe ministara), ministri, zamjenici ministara, ¢lanovi
Stalnog komiteta za vojna pitanja, sudije Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ustavni sud), sudije Suda Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Sud Bosne i Hercegovine),
guverner i viceguverneri Centralne banke Bosne 1 Hercegovine (u daljem tekstu: Centralna
banka), generalni revizor i zamjenici generalnog revizora Ureda za reviziju finansijskog
poslovanja institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) nisu drZzavni
sluzbenici i njihov pravni status se ureduje drugim propisima.

2. Osobe zaposlene kao savjetnici ¢lanova Parlamentarne skupstine, ¢lanova PredsjedniStva,
predsjedavajuceg Vijeca ministara, ministara i zamjenika ministara, guvernera i viceguvernera
Centralne banke nisu drZavni sluZbenici.

Clan 5.
Savjetnici

1. Nasavjetnike se primjenjuju slijedeci ¢l.: 14.2.a), 14.5, 15.1.1), 18., 22., 43., 44. 1 45.
ovog zakona.

Clan 6.
Diplomatska i konzularna sluzba i grani¢na sluzba

1. Ovaj zakon se primjenjuje na drZzavne sluZbenike diplomatske i konzularne sluzbe i
granicne sluzbe.

2. lzuzev odredaba iz ¢l. 1., 2. 1 3. ovog zakona, Vijee ministara moZe, uz prethodno
pribavljeno miSljenje Agencije za drzavnu sluZzbu (u daljem tekstu: Agencija), odluciti da se
pojedine odredbe ovog zakona ne primjenjuju na diplomatsko konzularnu i grani¢nu sluzbu.
3. Ovaj zakon ne primjenjuje se na osobe zaposlene u Centralnoj banci BiH.

POGLAVLIJE II - RADNA MJESTA U DRZAVNOJ SLUZBI

Clan 7.
Radna mjesta u drzavnoj sluzbi



1. DrZavni sluzbenik se postavlja na jedno od slijede¢ih radnih mjesta:
a) rukovodedi drzavni sluzbenici:

1) sekretar i sekretar sa posebnim zadatkom;

2) pomo¢nik ministra.

b) Ostali drzavni sluzbenici:

1) Sef unutrasnje organizacione jedinice;

2) strucni savjetnik;

3)  visi strucni saradnik;

4) strucni saradnik.

2. Kategorije u okviru radnih mjesta iz stava 1. ovog ¢lana utvrduju se podzakonskim
aktom.

Clan 8.
Sekretar i sekretar sa posebnim zadatkom

1. Sekretar obavlja poslove rukovodnog karaktera i koordinira radom sektora. Odgovoran je
za koriStenje finansijskih, materijalnih i ljudskih potencijala dodijeljenih odredenoj instituciji.
Sekretar za svoj rad i upravljanje odgovara rukovodiocu institucije iz ¢lana 4.1.

2. Sekretar sa posebnim zadatkom obavlja poslove rukovodnog karaktera i odgovoran je za
obavljanje posebnih zadataka utvrdenih odlukom Vije¢a ministara ili drugim propisima. Na
sekretara sa posebnim zadatkom primjenjuju se isti uslovi kao i za sekretara, osim ako ovim
zakonom nije drugacije utvrdeno. Sekretar sa posebnim zadatkom za svoj rad i upravljanje
odgovara VijeCu ministara.

Clan 9.
Pomo¢nik ministra

1. Pomo¢nik ministra obavlja poslove rukovodnog karaktera unutar osnovne organizacione
jedinice odnosno sektora i odgovoran je za koriStenje finansijskih, materijalnih i ljudskih
potencijala dodijeljenih osnovnoj organizacionoj jedinici.

2. Pomoc¢nik ministra za svoj rad i upravljanje odgovara ministru i zamjenicima ministra.

Clan 10.
Sef unutrasnje organizacione jedinice

1. Sef unutrainje organizacione jedinice obavlja sloZenije poslove i odgovoran je za
koriStenje finansijskih, materijalnih i ljudskih potencijala dodijeljenih unutrasnjoj
organizacionoj jedinici.



2. Sef unutras$nje organizacione jedinice za svoj rad i upravljanje odgovara pomoc¢niku
ministra, odnosno sekretaru ukoliko u datoj instituciji nema pomoc¢nika ministra.

Clan 11.
Strucni savjetnik

1. Stru¢ni savjetnik je drzavni sluzbenik ¢ija duZznost podrazumijeva odgovornost, visok
stepen stru¢nosti i nezavisnosti u odredenim oblastima rada u okviru organizacione jedinice.

2. Strucni savjetnik podnosi izvjeStaj pomoc¢niku ministra ili rukovodiocu organizacione
jedinice.

Clan 12.
Visi strucni saradnik

1. Visi struc¢ni saradnik obavlja odgovorne poslove u odredenoj organizacionoj jedinici.
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2. Visi strucni saradnik podnosi izvjeStaj rukovodiocu organizacione jedinice.

Clan 13.
Strucni saradnik

Strucni saradnik je specijalizovan za odredenu oblast rada.
POGLAVLIJE III - DUZNOSTI I PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA

Clan 14.
Duznosti drzavnog sluzbenika

1. DrZavni sluzbenik izvrSava zadatake predvidene opisom radnog mjesta i primjenjuje i
osigurava poStivanje ustavno-pravnog poretka i zakona u Bosni i Hercegovini.

2. Ukoliko drzavni sluzbenik primi naredbu za koju se pretpostavlja da je nezakonita,
postupa na slijedec¢i nacin:

a) skrece paznju izdavaocu naredbe na njenu nezakonitost;

b) ako izdavalac naredbe ponovi naredbu, drzavni sluZbenik ¢e zatraZiti pismenu potvrdu u
kojoj se navodi identitet izdavaoca naredbe i precizan sadrZaj naredbe;

c) ako je naredba potvrdena, drZzavni sluzbenik obavjeStava o naredbi neposredno
nadredenog izdavaocu naredbe i prinuden je da je izvr$i, osim ako naredba ne predstavlja
krivi¢no djelo. U tom slucaju, drZzavni sluzbenik odbija da je izvrSi i prijavljuje slucaj
nadleZnom organu.

3. DrZavni sluzbenik je nepristrasan, te narocito:



a) izbjegava aktivnosti ili propuste u vrSenju svoje profesionalne duznosti koje krse ili su
nespojive sa duznostima utvrdenim ovim zakonom i suzdrzava se narocito od javnog
ispoljavanja svojih politi¢kih uvjerenja;

b) ne traziine prihvaca za sebe ili svoje srodnike bilo kakvu dobit, beneficiju, naknadu u
novcu, uslugama i sli¢no, osim onih dozvoljenih ovim zakonom.

4. Drzavni sluzbenik se u vrSenju svojih duznosti rukovodi opéim interesom, te narocito:

a) sluZi i pomaZe javnosti;

b) pruza javnosti, zainteresovanim stranama i javnim institucijama informacije zatraZene u
skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 28/2000).

5. Drzavni sluzbenik ne smije zauzimati nekretninu u svojini izbjeglice ili raseljenog lica niti
zauzimati stan za koji je izbjeglica ili raseljeno lice podnio zahtjev za povrat stanarskog prava,
niti zauzimati stan koji bi trebao biti pod upravom op¢inskog organa uprave zaduzZenog za
stambena pitanja ili odgovornog tijela Ministarstva za izbjeglice i raseljena lica Republike
Srpske za koriStenje u svrhu alternativnog smjestaja.

6. Drzavni sluzbenik ispunjava i druge duznosti utvrdene ovim zakonom.

Clan 15.
Prava drzavnog sluzbenika

1. DrZzavni sluzbenik ima pravo:

a) na stalni radni odnos do sticanja uslova za penziju, osim ako ovim zakonom nije drugacije
utvrdeno;

b) na odsustvo utvrdeno zakonom, kao i na nastavak rada na istom ili slicnom radnom
mjestu po isteku odsustva;

c) dabude nagraden na osnovu zadataka i rezultata rada kako je utvrdeno u poglavlju V
ovog zakona;

d) na placu i naknadu na nacin utvrden u poglavlju V ovog zakona;

e) napodrSkuipomo¢ u stru¢nom obrazovanju i profesionalnom usavr§avanju u cilju
napredovanja u karijeri, putem obuke i na druge nacine;

f) na zaStitu svog fizickog i moralnog integriteta od strane drZave tokom obavljanja
sluzbenih duznosti;

g) da se nadredeni prema njemu odnose postujuéi njegovo ljudsko dostojanstvo;

h) da osnuje ili se uclani, ali ne i da bude obavezan da se uclani, u sindikat ili profesionalno
udruZenje u skladu sa zakonom;



1) da Strajkuje u skladu sa zakonom.

2. DrZavni sluzbenik ima pravo na poSten i pravedan tretman u svim aspektima kadrovske
politike, bez obzira na nacionalnost, socijalno porijeklo, entitetsko drZavljanstvo, prebivaliSte,
religiju, politicka i druga uvjerenja, spol, rasu, rodenje, bracni status, starosnu dob, imovinsko
stanje, hendikepiranost ili drugi status.

3. DrZavni sluzbenik se nakon postavljenja oslobada svih vojnih obaveza predvidenih
zakonom.

Clan 16.
Nespojivosti sa duznostima drzavnog sluzbenika

1. DrZavni sluzbenik ne smije obavljati duznost, aktivnost ili biti na poloZaju koji dovodi do
sukoba interesa sa njegovim sluZzbenim duznostima a narocito:

a) drZavni sluzbenik ne smije obavljati dodatnu aktivnost za koju se pla¢a naknada, osim u
slu¢aju kada je to odobrio ministar ili rukovodilac institucije. Podzakonski akti propisuju
sluc¢ajeve u kojima se moZze dati ovakvo odobrenje;

b) drzavni sluzbenik koji je razrijeSen duznosti u roku od dvije godine od dana razrjeSenja s
duznosti ne moze se zaposliti kod poslodavca kojem je bio redovni pretpostavljeni, odnosno
ne mozZe se zaposliti u firmi nad ¢ijim radom je provodio redovan nadzor. On takoder ne smije
primati bilo kakvu naknadu od tog poslodavca ili firme u roku od dvije godine od dana
razrjeSenja s duZnosti;

¢) sizuzetkom drzavnih sluzbenika na polozaju sekretara odnosno pomo¢nika ministra,
smatrat ¢e se da je drZzavni sluzbenik na odsustvu iz drZzavne sluzbe od trenutka kada je
potvrdena njegova kandidatura za javnu funkciju na koju se bira direktno ili indirektno, ili od
trenutka kada je imenovan na polozaj u bilo kojem zakonodavnom ili izvr§nom organu na bilo
kojem nivou vlasti u Bosni i Hercegovini. U tom slucaju, drZzavni sluzbenik na polozaju
sekretara odnosno pomocnika ministra podnosi ostavku na mjesto u drZzavnoj sluzbi;

d) drzavni sluzbenik iz ¢lana 16. stav 1. tacka c), s izuzetkom drzavnih sluzbenika na
poloZaju sekretara odnosno pomoc¢nika ministra, vraca se na isto ili sli¢no radno mjesto
najkasnije u roku od mjesec dana od nastupanja slijedecih sluc¢ajeva: neuspjeha na izborima,
zavrSetka mandata i prestanka funkcije u zakonodavnom ili izvr§nom organu na bilo kojem
nivou vlasti u Bosni i Hercegovini;

e) drZzavni sluzbenik ne moZe biti ¢lan upravnih i drugih odbora politi¢kih stranaka i ne smije
slijediti instrukcije politickih stranaka.

2. U skladu s ovim zakonom, prilikom postavljenja na mjesto drzavnog sluzbenika drzavni
sluzbenik ¢e predociti sve informacije o imovini na raspolaganju drZavnog sluzbenika ili na
raspolaganju ¢lanovima njegove uZze porodice kao i o djelatnostima i funkcijama koje
obavljaju drZavni sluzbenik i ¢lanovi njegove uZe porodice.

3. Svi podaci se ¢uvaju u evidenciji Registra drzavne sluzbe u skladu sa propisima o zastiti
podataka koji su na snazi u Bosni i Hercegovini.



Clan 17.
Sekretar sa posebnim zadatkom

1. Sekretar sa posebnim zadatkom koji je prethodno imao status drZavnog sluzbenika, se
vraca na isto ili sli¢no radno mjesto ako bi izgubio svoj posebni zadatak u slijede¢im

sluajevima:
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a) nepravilno postavljenje;

b) nezadovoljavajuéi probni rad;

c) zavrSetak posebnog zadatka;

d) dobrovoljna ostavka sa polozaja.

Clan 18.
Prava i obaveze savjetnika

1. Savjetniku se ne garantuje sigurnost uzivanja poloZzaja:

a) Savjetnik moze biti razrijeSen duznosti u bilo koje vrijeme od strane organa koji ga je
imenovao, na prijedlog ovlastenog predlagaca;

b) mandat savjetnika ne moZe biti duzi od mandata osobe koju savjetuje;

c) imenovanje na mjesto savjetnika se ne moze preinaciti u polozZaj drzavnog sluzbenika sa
sigurnos$¢u uzivanja poloZzaja.

2. Ukoliko drzavni sluzbenik, s izuzetkom drzavnih sluzbenika na poloZaju sekretara
odnosno pomo¢nika ministra, bude imenovan na poloZaj savjetnika, smatrat e se da je na
odsustvu od trenutka kada je imenovan. U tom slucaju, drZzavni sluzbenik na poloZaju
sekretara odnosno pomoc¢nika ministra podnosi ostavku na mjesto u drzavnoj sluzbi.

3. Drzavni sluzbenik iz ¢lana 18. stav 2., s izuzetkom drzavnih sluzbenika na poloZaju
sekretara odnosno pomoc¢nika ministra, vraca se na isto ili sli¢no radno mjesto najkasnije u
roku od mjesec dana od kada prestaje njegovo imenovanje.

4. Savjetnik daje ostavku od trenutka kada je potvrdena njegova kandidatura za izborni
poloZaj ili od trenutka kada je imenovan na poloZaj u bilo kojem zakonodavnom ili izvr§nom
organu na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i Hercegovini.

5. Podzakonski akti odreduju specifi¢ne slucajeve nespojivosti sa radnim mjestom
savjetnika.

POGLAVLIJE IV - UPRAZNJENA RADNA MJESTA, PREMJESTAJ, ZAPOSLJAVANJE,
OCJENA RADA, UNAPREDENJE



Clan 19.
Upraznjena mjesta

1. Ukoliko u instituciji postoji upraznjeno mjesto drzavnog sluzbenika, institucija prvo
interno oglasava ovo upraznjeno radno mjesto. Institucija razmatra da li se, u skladu sa ¢lanom
32. ovog zakona, to radno mjesto moZe popuniti internim premjestajem drzavnog sluzbenika
zaposlenog na slicnom radnom mjestu u instituciji.

2. Ukoliko ovakav interni premjestaj nije moguc, Agencija, u skladu sa ¢lanom 33. ovog
zakona, pokusava popuniti upraznjeno radno mjesto eksternim premjestajem prekobrojnog

sluzbenika koji je na slicnom poloZaju u drugoj instituciji.

3. Ukoliko ovakav eksterni premjestaj nije moguc, upraznjeno mjesto se oglasava putem
javne konkurencije, koja se provodi u skladu sa ovim zakonom.

Clan 20.
Interno oglasavanje

1. Agencija oglaSava upraZznjeno mjesto.

2. Interni oglas se objavljuje najmanje jedan mjesec dana prije krajnjeg roka za prijave u
"Sluzbenom glasniku BiH" i u instituciji u kojoj se upraznjeno mjesto pojavilo.

3. Interni oglas sadrzi:

a) opis upraznjenog radnog mjesta;

b) opis vrste konkurencije;

¢) popis najvaznijih oblasti konkurencije;

d) spisak potrebnih dokumenta, rok i mjesto njihovog podnosenja;

e) posebne akademske i profesionalne uslove za radno mjesto koje se popunjava;
f) druge uslove koji se mogu smatrati primjerenim za odgovarajuce radno mjesto.

Clan 21.
Javno oglasavanje

1. Agencija oglaSava upraZznjeno mjesto.

2. Javni oglas se objavljuje najmanje tri mjeseca prije krajnjeg roka za prijave u "SluZzbenom
glasniku BiH", a objavit ¢e se i u:

a) sluzbenim glasilima entiteta i "SluZbenom glasniku Distrikta Bréko" i;
b) u diplomatskim i konzularnim predstavniStvima i;

¢) unajmanje tri dnevna lista koja se distribuiraju na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.



3. Javni oglas sadrZi opée uslove za postavljenje drzavnog sluzbenika te uslove navedene u
¢lanu 20. stav 3. ovog zakona.

Clan 22.
Opdi uslovi za postavljenje drzavnog sluzbenika

1. Da bi bila postavljena na mjesto drzavnog sluzbenika, osoba mora ispunjavati slijedece
opce uslove:

a) da je drZavljanin Bosne i Hercegovine;
b) da je starija od 18 godina;

¢) daima univerzitetsku diplomu i druge obrazovne ili akademske kvalifikacije najmanje VII
stepena stru¢ne spreme;

d) da je zdravstveno sposoban za vrSenje odredenih poslova predvidenih ovim poloZajem;
e) da je regulisala vojnu obavezu u skladu sa zakonom,;

f) danije otpuStena iz drZavne sluzbe kao rezultat disciplinske mjere na bilo kojem nivou
vlasti u Bosni i Hercegovini u roku od tri godine prije dana objavljivanja upraZznjenog radnog
mjesta u "Sluzbenom glasniku BiH";

g) imati uvjerenje da se ne vodi krivi¢ni postupak protiv te osobe;
h) danije obuhvacena odredbom ¢lana IX.1 Ustava Bosne i Hercegovine.

2. Izuzetno od uslova utvrdenih u stavu 1. ovog ¢lana drZavni sluzbenici ranije postavljeni na
radno mjesto stru¢nog saradnika, u periodu ne duzem od dvije godine od stupanja na snagu
ovog zakona, mogu biti osobe sa zavrSenom viSom stru¢nom spremom (VI stepen).

Clan 23.
Nediskriminacija

Prilikom organizovanja javne konkurencije Agencija osigurava da se kod izbora drzavnog
sluzbenika nece vrsiti diskriminacija, u skladu sa ¢lanom 15.2 ovog zakona.

Clan 24.
Komisije za izbor

1. Agencija imenuje posebne komisije za izbor koje su nepristrasne u provodenju javne
konkurencije.

2. Nanacin utvrden podzakonskim aktima, komisiju za izbor sa¢injava najmanje pet
¢lanova, od kojih su najmanje tri ¢lana drZavni sluzbenici iz institucije na koju se javna
konkurencija odnosi i koji imaju akademsko i profesionalno iskustvo u oblastima
obuhvacéenim procesom javne konkurencije, dok se ostala dva ¢lana imenuju sa liste eksperata
koju utvrdi Agencija.
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3. Komisije za izbor biraju predsjedavajuceg medu svojim ¢lanovima i usvajaju poslovnik o
radu veéinom glasova svih ¢lanova.

Clan 25.
Ostavka i diskvalifikacija ¢lanova komisije za izbor

1. Ukoliko postoji sukob interesa koji se odnosi na ¢lana komisije za izbor, taj ¢lan daje
ostavku na ¢lanstvo u komisiji.

2. Svaki prijavljeni kandidat moZe traziti i dobiti od Agencije imena ¢lanova komisije za
izbor.

3. Svaki prijavljeni kandidat moZe od Odbora drzavne sluzbe za zalbe (u daljem tekstu:
Odbor) zatraziti diskvalifikaciju bilo kojeg ¢lana i komisije za izbor na osnovu:

a) sukoba interesa iz ¢lana 16. ovog zakona;

b) ocliglednog rizika od predrasuda i pristrasnosti;

¢) nedostatka neophodnog stru¢nog znanja.

4. Proces zaposljavanja se nece obustaviti tokom ispitivanja navoda za diskvalifikaciju ¢lana
komisije za izbor. U slu¢aju da Odbor ili nadlezni sud to zatraze, cjelokupni proces prijema

kandidata ce biti proglasen nevazecim. U tom slucaju, Agencija ponovo organizuje postupak
javne konkurencije u skladu sa ovim zakonom.

Clan 26.
Javna konkurencija

1. Agencija utvrduje karakter i sadrzaj javne konkurencije.
2. Javna konkurencija sadrzi:

a) javni ispit;

b) strucni ispit.

3. Vijele ministara, na prijedlog Agencije, podzakonskim aktom utvrduje nacin i program
polaganja ispita.

Clan 27.
Izborni proces

1. Komisija za izbor provjerava i bira kandidate na osnovu profesionalnih sposobnosti
procijenjenih putem javne konkurencije koja je identi¢na za sve kandidate koji se prijavljuju za



isto radno mjesto. Takva javna konkurencija se odrZzava najmanje 30 dana nakon krajnjeg roka
za prijave.

2. Podzakonski akti odreduju sistem dodjele bodova za svakog kandidata u skladu sa ¢I. 22.,
26.,70.171. ovog zakona.

3. Agencija objavljuje rezultate javne konkurencije i pismeno obavjeStava sve kandidate o
rezultaltima koje su postigli, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 28.
Postavljenje drzavnog sluzbenika

1. Drzavnog sluzbenika postavlja Agencija u skladu sa rezultatom koji je kandidat postigao u
izbornom procesu, uz prethodno pribavljeno misljenje nadleZne institucije.

2. Rukovodece drZavne sluZzbenike imenuje nadleZna institucija, po prethodno pribavljenom
miSljenju Agencije, sa liste uspje$nih kandidata koji su prosli javnu konkurenciju.

3. Rezervna lista uspjeSnih kandidata se ¢uva do isteka probnog rada postavljenog drzavnog
sluZbenika.

4. Postavljenje se vrsi upravnim aktom objavljenim u "Sluzbenom glasniku BiH". Prije
preuzimanja duZnosti, postavljeni drZzavni sluzbenik prima pismeni opis svog radnog mjesta i
opis uslova sluzbe.

5. Akt o postavljenju sadrZzi:

a) 1ime i prezime drZzavnog sluzbenika;

b) naziv institucije u kojoj je drzavni sluzbenik postavljen;

¢) naziv radnog mjesta i platni razred.

6. Postavljeni drzavni sluzbenik preuzima duZnost polaganjem zakletve vjernosti. Tekst
zakletve utvrduje Agencija. Potpisani tekst zakletve je sastavni dio personalnog dosjea

drZavnog sluZbenika.

Clan 29.
Probni period

1. Nakon preuzimanja duZnosti, drZavni sluzbenik prolazi period probnog rada. Period
probnog rada drzavnog sluZbenika obuhvata period uvodenja u posao i period obavljanja
duZnosti i ukupno traje dvanaest mjeseci, osim ako ovim zakonom nije drugacije utvrdeno.

2. Neposredno nadredeni drZzavni sluzbenik se odreduje kao supervizor odgovoran za
davanje ocjene rada na kraju probnog perioda. Ocjenjivanje probnog rada sekretara i

pomocnika ministra vr$i ministar i zamjenici ministra.

3. Ukoliko je ocjena rada:



a) zadovoljavajuca, organ nadlezan za postavljenje potvrduje postavljenje drZavnog
sluzbenika;

b) nezadovoljavajuca, organ nadleZan za postavljenje razrjeSava duznosti drZzavnog
sluzbenika, koji time gubi svoj status bez primanja naknade zbog otpustanja. RazrijeSeni
drzavni sluzbenik ima, u skladu sa ¢lanom 63. ovog zakona pravo zatraziti od Odbora
preispitivanje svog predmeta.

4. Suprotno stavu 3 b) ovog ¢lana drzavnom sluzbeniku moZe se produziti probni rad do Sest
mjeseci trajanja u skladu sa osnovanim zahtjevom podnesenim organu nadleZnom za
postavljenje.

5. Ukoliko je drZavni sluzbenik razrijeSen duZnosti u skladu sa stavom 3 b) ovog ¢lana,
slijede¢i uspjesni kandidat sa rezervne liste iz ¢lana 28. stav 4. ovog zakona postavlja se na
upraznjeno radno mjesto drzavnog sluZbenika.

Clan 30.
Ocjena rada

1. Ocjena rada drzavnog sluzbenika podrazumijeva nadzor i ocjenu njegovog vrienja
duZnosti utvrdenih radnim mjestom za vrijeme trajanja sluzbe. DrZavni sluzbenik ravnopravno
saraduje tokom datog perioda sa njemu direktno nadredenim.

2. Ocjenu rada rukovodecih drzavnih sluzbenika utvrduje rukovodilac Institucije.

3. Ocjenu rada sekretara i pomoc¢nika ministra u VijeCu ministara utvrduje ministar i
zamjenik ministra na prijedlog organa nadleznog za postavljanje.

4. Ocjenu rada sekretara na posebnom zadatku u Vije¢u ministara utvrduje Vijee ministara
na prijedlog organa nadleZnog za postavljenje.

5. Direktno nadredeni ocjenjuje rad svih drZzavnih sluZzbenika najmanje svakih dvanaest
mjeseci.

6. Ocjena rada zasniva se na rezultatima postignutim u realizaciji poslova predvidenih
opisom radnom mjesta i ciljevima koje za dati period utvrdi direktno nadredeni.

7. Rezultati ocjene rada se uzimaju u obzir prilikom unapredenja i internih premjestaja. Svi
drzavni sluzbenici:

a) 1maju nesmetan pristup ocjenama svog rada koje se nalaze u personalnom dosjeu, u skladu
sa ¢lanom 60. stav 2. ovog zakona;

b) imaju moguénost da u odgovaraju¢em vremenskom roku priloZe pismene informacije uz
ocjenu svoga rada i imaju mogucénost preispitivanja svog predmeta od strane Odbora u skladu
sa ¢lanom 63. ovog zakona.

8. Ukoliko je ocjena rada negativna, drZzavni sluzbenik, u cilju poboljSanja situacije, prolazi
kroz poseban program koji uz konsultacije s njim odredi njegov direktno nadredeni.



9. Ukoliko su dvije uzastopne ocjene rada negativne, Agencija, po pribavljenom misljenju
nadleZne institucije iz ¢lana 7.1.b) ovog zakona, razrjeSava duZznosti drzavnog sluzbenika.
Ukoliko su dvije uzastopne ocjene rada negativne za rukovodece drZzavne sluzbenike iz ¢lana
7.1.a) ovog zakona, nadleZna institucija ih razrjeSava po pribavljenom misljenju Agencije.
DrZavni sluzbenik moZe od Odbora traziti preispitivanje razrjeSenja u skladu sa ¢lanom 63.
ovog zakona.
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Clan 31.
Unapredenje

1. Unapredenje drzavnog sluzbenika na viSe radno mjesto iz ¢lana 7. stav 1. ovog zakona u
istoj ili u drugoj instituciji Bosne i Hercegovine obavlja se iskljuc¢ivo putem javne
konkurencije.

2. Unapredenje drzavnog sluzbenika u viSu kategoriju iz ¢lana 7. stav 2. ovog zakona
zasniva se na pozitivnoj ocjeni rada i o njemu odlucuje organ nadlezan za njegovo
postavljenje.

Clan 32.
Interni premjestaj

1. Interni premjesStaj sa radnog mjesta drzavnog sluzbenika na sli¢no radno mjesto u istoj
instituciji moze biti dobrovoljan ili nametnut drzavnom sluzbeniku u skladu sa objektivno
utvrdenim potrebama drzavne sluzbe.

2. Zadobrovoljni premjestaj je neophodno postojanje upraznjenog radnog mjesta u skladu sa
¢lanom 19. ovog zakona. Ovo upraznjeno radno mjesto se popunjava putem internog
oglaSavanja i na osnovu odgovarajucih zasluga drzavnog sluzbenika koji se prijavio za radno
mjesto.

3. Ukoliko premjestaj podrazumijeva i promjenu prebivaliSta, drzavni sluzbenik ima pravo
na odgovarajucu naknadu.

Clan 33.
Prekobrojnost

1. Prekobrojnost nastaje iskljucivo kao posljedica reorganizacije ili smanjenja obima poslova
institucije.

2. Agencija proglasava drZzavnog sluzbenika prekobrojnim na prijedlog institucija.

3. DrZavni sluzbenik koji je proglasen prekobrojnim se, u skladu sa ¢lanom 19. ovog zakona

iskljucivo rasporeduje na slicno upraznjeno radno mjesto drzavnog sluzbenika u drugoj
instituciji:



a) ukoliko je ovo rasporedivanje nemoguce, drzavnom sluzZbeniku koji je proglasen
prekobrojnim se nudi prijevremeno penzionisanje u skladu sa zakonom;

b) ukoliko je prijevremeno penzionisanje nemoguée organ nadleZan za postavljenje
razrjeSava duZnosti prekobrojnog drzavnog sluzbenika koji moZe od Odbora zatraZziti
preispitivanje svog razrjeSenja u skladu sa ¢lanom 63. ovog zakona;

¢) drZzavni sluzbenik koji je proglasen prekobrojnim ima pravo na otpremininu u skladu sa
¢lanom 42. ovog zakona te na naknadu za slu¢aj nezaposlenosti u skladu sa zakonom;

d) ukoliko se oglasi upraznjeno slicno radno mjesto u roku od godinu dana od dana
razrjeSenja sa duznosti, drZzavni sluzbenik ima prednost prilikom ponovnog zaposlenja u
drZavnoj sluzbi.

Clan 34.
Sekretar sa posebnim zadatkom

1. Svaradna mjesta sekretara sa posebnim zadatkom se objavljuju u javnoj konkurenciji za
zapoSljavanje u skladu sa ¢lanom 21. ovog zakona.

2. Sekretara sa posebnim zadatkom imenuje institucija, na odreden vremenski period koji
nije duzi od pet godina. NajduZi period postavljenja na isto radno mjesto je deset godina.

3. Posebnim zadatkom utvrduju se duznosti i ciljevi koje sekretar treba ispuniti. Sadrzaj
posebnog zadatka se objavljuje u "Sluzbenom glasniku BiH" u isto vrijeme kad i postavljenje

sekretara sa posebnim zadatkom.

4. Realizaciju ciljeva definisanih njegovim mandatom procjenjuje se kroz godis$nju ocjenu
rada. Ponovna dodjela mandata se zasniva na pozitivnoj ocjeni rada.

5. Clanovi 19., 31., 32.1 33. ovog zakona se ne odnose na sekretara sa posebnim zadatkom.
POGLAVLIJE V - PLACE I NAKNADE

Clan 35.
Kriteriji za utvrdivanje placa

1. DrZzavni sluzbenik ima pravo na placu koja odgovara radnom mjestu drzavnog
sluzbenika.

2. Odredbe ¢lana 35. do ¢lana 42. ovog zakona predstavljaju strukturu place za drzavne
sluZzbenike u institucijama.

Clan 36.
Struktura placa

1. Polazna osnova za obracun place za sve drzavne sluZzbenike u institucijama je ista i
utvrduje je VijeCe ministara.



2. Drzavni sluzbenici su svrstani u Sest platnih razreda: prvi platni razred su stru¢ni
saradnici, drugi platni razred su visi stru¢ni saradnici, tre¢i platni razred su stru¢ni savjetnici,
Cetvrti platni razred su rukovodioci organizacionih jedinica, peti platni razred su pomoc¢nici
ministara i Sesti platni razred su sekretari i sekretari sa posebnim zadatkom.

3. Koeficijente koji se odnose za platne razrede i unutar platnih razreda utvrduje Vijece
ministara.

Clan 37.
Obracun placa

1. Plac¢a se odreduje tako da se osnova iz ¢lana 36. ovog zakona pomnoZi sa koeficijentom
platnog razreda i poveca za dodatak radi unapredenja u skladu sa ¢lanom 31.2. ovog zakona te
ukupan iznos poveéa po osnovu radnog staza.

2. Drzavni sluzbenik koji je unaprijeden u skladu sa ¢lanom 31.2. ovog zakona ima pravo na
povecanje place u iznosu najvise do 30% od visine plade utvrdene za to radno mjesto. Vijece
ministara utvrduje iznose povecanja placa.

3. Placa se povecava za 0,5% za svaku zapocetu godinu radnog staZa, a najviSe do 20%.

Clan 38.
Naknada za privremeno obavljanje poslova

1. U slucaju da u nekoj od institucija ne mogu popuniti radna mjesta drZzavnih sluzbenika
zbog nemogucénosti osiguravanja kadrova, drzavnim sluzbenicima koji privremeno obavljaju
taj posao u instituciji povecava se placa do 50%, u zavisnosti od nastalog povecanja obima
posla.

2. Agencija daje miSljenje da li su u konkretnom slucaju ispunjeni uslovi potrebni za
primjenu stava 1. ovog ¢lana.

Clan 39.
Pla¢eno odsustvo

DrZavni sluzbenik ima pravo na naknadu plaée do visine jedne place za vrijeme godiSnjeg
odmora i placenog odsustva i za prvih 30 dana odsustva sa posla radi bolesti ili invalidnosti.

Clan 40.
Ostale naknade

1. DrZzavni sluzbenik ima pravo na naknadu za:
a) troSkove prijevoza na posao i sa posla;

b) prehranu za vrijeme rada;

¢) regres za godiSnji odmor;

d) uslucaju smrti drzavnog sluZzbenika ili ¢lana njegove uZe obitelji;



e) troSkove selidbe iz mjesta stalnog prebivali§ta u mjesto gdje ima sluzbeni stan i nazad;
f) troskove za obrazovanje;

g) jubilarne nagrade;

h) otpremninu pri odlasku u penziju.
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2. Rukovodedi drzavni sluzbenici Cije je mjesto prebivalista udaljeno vise od 60 kilometara
od mjesta obavljanja sluZzbenih zaduZenja imaju pravo u 2 (dvije) naredne godine na naknadu
troSkova odvojenog Zivota i smjeStaja u mjestu rada.

Clan 41.
Naknada za sluzbena putovanja

1. Drzavni sluzbenik ima pravo na naknadu troSkova u vezi sa sluzbenim putovanjima kao
Sto su dnevnice, troSkovi prijevoza i sl.

2. Vijece ministara podzakonskim aktom utvrduje vrstu i visinu troSkova iz stava 1. ovog
¢lana.

Clan 42.
Prava u slu¢aju prekobrojnosti

1. U slucaju razrjeSenja sa duznosti nastalog usljed prekobrojnosti iz ¢lana 33., ovog zakona
razrijeSeni drZzavni sluzbenik ima pravo na otpreminu u visini iznosa Sestomjesecne place.

2. Visina otpremnine navedene u stavu 1. ovog ¢lana povecava se na 12 mjeseci kod
drzavnih sluZbenika koji imaju najmanje 15 godina radnog staza.

Clan 43.
Placa savjetnika

Plac¢a savjetnika se veZe za placu pomoc¢nika ministra iz petog platnog razreda.

Clan 44.
Odobravanje placa i naknada drZzavnih sluzbenika i savjetnika

Place i naknade utvrduju se BudZetom institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine koji odobrava Parlamentarna skupstina.

POGLAVLIJE VI - USLOVI RADA

Clan 45.
Propisi o radu i socijalnom osiguranju



Na drZavnog sluzbenika se primjenjuju Zakon o radnim odnosima i drugi zakoni koji reguliSu
prava i obaveze iz radnih odnosa, osim ako ovim zakonom nije drugacije utvrdeno.

Clan 46.
Odsustvo i godisnji odmor

1. DrZavni sluzbenici od prvog do tre¢eg platnog razreda imaju pravo na godiSnji odmor u
trajanju od najmanje 20 radnih dana i na pla¢eno odsustvo od pet dana u jednoj kalendarskoj
godini.

2. Drzavni sluzbenici od ¢etvrtog do Sestog platnog razreda imaju pravo na godisnji odmor u
trajanju od najmanje 25 radnih dana i na placeno odsustvo od pet dana u jednoj kalendarskoj
godini.

3. Godisnji odmor za drzavne sluZzbenike u duZem trajanju od predvidenog u stavu 1. moze
se utvrditi podzakonskim aktom.

Clan 47.
Neplaceno odsustvo i rad sa skracenim radnim vremenom

Podzakonskim aktom utvrduju se uslovi u skladu s kojim drzavni sluzbenik moZze uzeti
neplaceno odsustvo, i kada se moZe duZnost drzavnog sluzbenika obavljati sa skracenim

radnim vremenom.

Clan 48.
Sekretar sa posebnim zadatkom

Sekretaru sa posebnim zadatkom se ne dozvoljava rad sa skradenim radnim vremenom.

Clan 49.
Stru¢no obrazovanje i usavrsavanje

1. Drzavni sluzbenici su obavezni da neprestano rade na svom stru¢nom obrazovanju i
usavrSavanju.

2. Drzavni sluzbenik ima pravo i obavezu da ucestvuje na savjetovanjima i drugim oblicima
obrazovnih aktivnosti.

3. O ucestvovanju drzavnih sluzbenika na savjetovanjima i drugim oblicima obrazovnih
aktivnosti, odlucuje osoba odredena podzakonskim aktom vodec¢i pri tome racuna o
podjednakom uces¢u svih drZzavnih sluZbenika.

POGLAVLIJE VII - PRESTANAK RADNOG ODNOSA

Clan 50.
Prestanak radnog odnosa drzavnog sluzbenika

1. DrZavnom sluZzbeniku prestaje radni odnos u drzavnoj sluzbi u slijede¢im sluc¢ajevima:

a) dobrovoljno istupanje iz drZavne sluzbe;



b) ispunjavanje zakonski propisane starosne dobi za penzionisanje;

¢) trajna nesposobnost da obavlja svoje radne duznosti zbog zdravstvenog stanja, pod
uslovom da drzavni sluZbenik nije u stanju da bude premjesten na drugo odgovarajuée radno
mjesto u drZzavnoj sluzbi;

d) gubitak drZavljanstva Bosne i Hercegovine;

e) sticanje drzavljanstva druge drZave suprotno Ustavu Bosne i Hercegovine i njenim
zakonima;

f) prekobrojnost;

g) istek perioda na koji je sekretar sa posebnim zadatkom postavljen, u slu¢ajevima kada
sekretar na posebnom zadatku nije prije postavljenja bio drzavni sluzbenik;

h) odbijanje polaganja zakletve i/ili potpisivanja teksta zakletve;
1) nezadovoljavajuci probni period;
J) dvije uzastopno negativne ocjene rada;

k) ako je osuden za krivi¢no djelo i zbog izdrzavanja kazne zatvora mora biti odsutan sa rada
u drZavnoj sluzbi duZe od 6 mjeseci;

1) naosnovu izreene disciplinske mjere prestanka radnog odnosa u drZzavnoj sluzbi.

Clan 51.
Postupak za prestanak radnog odnosa

1. Drzavnog sluZzbenika razrjeSava Agencija, po pribavljenom misljenju nadlezne institucije
sa izuzetkom ¢lana 50.1.1) ovog zakona.

2. Rukovodece drZavne sluZbenike razrjeSava organ nadleZan za postavljenje uz pribavljeno
miSljenje Agencije, sa izuzetkom ¢lana 50.1.1) ovog zakona.

3. DrZavni sluzbenik iz st. 1. 1 2. ovog ¢lana moZe traZiti od Odbora preispitivanje odluke o
razrjeSenju u skladu sa ¢lanom 63. ovog zakona.

Clan 52.
Naknade

DrZavni sluzbenik ne ostvaruje pravo na otpremninu ako izgubi svoj status, osim u slucaju iz
¢lana 50.1. b) i f) ovog zakona.

Clan 53.
Nepravilna postavljenja

Odbor ¢e ponistiti zapo§ljavanje i postavljenje drZzavnog sluZbenika koji je postavljen suprotno
odredbama ovog zakona, Sto ¢e se detaljnije urediti podzakonskim aktom.



POGLAVLIJE VIII - DISCIPLINSKA ODGOVORNOST DRZAVNOG SLUZBENIKA

Clan 54.
Disciplinska odgovornost

1. DrZavni sluzbenik se moZe smatrati disciplinski odgovornim zbog kr$enja sluzbenih
duznosti utvrdenih ovim zakonom, nastalih kao rezultat njegove krivice.

2. Povrede sluzbenih duznosti mogu biti:
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a) 1izvrSenje radnji koje predstavljaju krivicno djelo protiv sluzbene duZnosti ili drugo
krivi¢no djelo odnosno prekrsaj, kojim se nanosi $teta ugledu drzavne sluzbe Sto Cini radnika
nepodobnim za rad u drzavnoj sluzbi;

b) odavanju drzavne, vojne i sluzZbene tajne, odnosno povreda propisa o ¢uvanju tih tajni;
c) zloupotrebe i prekoracenja sluzbenih ovlastenja;

d) neizvrSavanje ili nesavjesno i nemarno vrsenje povjerenih poslova i zadataka;

e) odbijanje izvrSenja zakonitih naredenja neposrednog pretpostavljenog;

f) bavljenje djelatnostima kojima se onemogucava ili oteZzava gradanima ili drugim licima da
ostvaruju svoja prava u postupcima pred organima drzavne sluzbe;

g) Dbavljenje djelatnostima ili radom koji je u suprotnosti sa interesima drZavne sluzbe;

h) prouzrokovanje vece materijalne Stete namjerno ili iz krajnje nepaznje;

1) neopravdan izostanak sa posla;

j) krSenje pravila radne discipline u drzavnoj sluzbi;

k) neblagovremeno i neuredno izvrSenje povjerenih poslova i zadataka u drZzavnoj sluzbi;

1) neprimjereno ponasanje prema gradanima, suradnicima i drugim licima u vrSenju drzavne
sluzbe.

3. Odgovornost za izvrSenje krivi¢nih dijela i prekrS$aja ne iskljucuje disciplinsku
odgovornost drZzavnog sluzbenika, pod uslovom da takvo djelo istovremeno predstavlja
povredu duZnosti.

4. Podzakonskim aktima ¢e se detaljnije urediti povrede sluZbenih duZnosti.

Clan 55.
Disciplinski postupak



1. DrZavni sluzbenici i zaposlenici institucija imaju pravo da, protiv drZavnog sluZbenika za
kojeg postoji pretpostavka da je prekrSio ¢lan 54. ovog zakona, uz diskreciju podnesu zahtjev
za disciplinski postupak organu nadleznom za postavljanje.

2. Pravaiz stava 1. ovog ¢lana pripadaju ministru i zamjenicima ministra.

3. Prilikom primanja zahtjeva za disciplinski postupak protiv drZavnog sluzbenika, organ
nadleZan za postavljanje:

a) izdaje, po prijemu informacije, pismenu potvrdu osobi koja je zahtjev predala, a
istovremeno se pismena potvrda Salje i Agenciji;

b) moZe proslijediti slu¢aj ombudsmenu iz ¢lana 61. ovog zakona;

1) ombudsmen izraduje izvjeStaj i dostavlja ga osobi koja je zahtjev predala, osobi protiv
koje je zahtjev predat i organu nadleZnom za postavljanje;

2) ombudsmen moZe dati preporuke i/ili predloziti mjere organu nadleznom za postavljanje;
c) osigurava osobi koja je predala zahtjev diskreciju postupka pred ombudsmenom;

d) nakon provedenog postupka izrice disciplinske mjere pismene opomene ili pismeni ukor,
a u slucaju da smatra da povreda duZnosti od strane drZavnog sluzbenika zasluZuje stroZiju
mjeru, predmet e proslijediti Agenciji, uz prethodno pribavljeno misljenje organa nadleznog
za postavljenje.

4. Agencija je nadleZna za utvrdivanje disciplinske mjere za svoje drZavne sluzbenike i moze
izre¢i disciplinsku mjeru u skladu sa stavom 3. d) ovog ¢lana.

5. Ukoliko izvjeStaj ombudsmena ne sadrzi zadovoljavajucu preporuku ili ukoliko organ
nadleZan za postavljanje ili Agencija ne donese odgovaraju¢u mjeru u slu¢aju drZavnog
sluzbenika protiv kojeg je pokrenut zahtjev za disciplinskim postupkom, drzavni sluzbenik
mozZe traziti od Odbora i nadleZnog suda preispitivanje izvjestaja i/ili mjere, te:

a) imati pristup administrativnom dosjeu koji se nalazi pred organom nadleznim za
postavljanje, Agencijom i Odborom;

b) ostvariti pravo da bude sasluSan i dobije pravnog zastupnika pred organom nadleZnim za
postavljanje, Agencijom i Odborom.

6. Postupak za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drzavnog sluzbenika za povrede radnih
duZnosti sprovodi se u skladu sa nacelima krivicnog postupka, ukoliko ovim zakonom nije
drugacije odredeno.

Clan 56.
Disciplinske mjere

1. U slucaju da drzavni sluZzbenik ucini povredu iz ¢lana 54. ovog zakona mogu se izre¢i
slijedece disciplinske mjere:



a) pismena opomena;
b) pismeni ukor;

c) suspenzija prava uc¢e$c¢a u javnim konkurencijama u drZzavnoj sluzbi u periodu od najvise
dvije godine;

d) kaznena suspenzija sa poslova i plac¢e tokom perioda od dva dana do 30 dana;
e) degradiranje na nizu kategoriju u okviru radnih mjesta;
f) prestanak radnog odnosa u drzavnoj sluzbi.

Clan 57.
Krivi¢ni postupak

1. U slucaju da se protiv drzavnog sluzbenika pokrene krivi¢ni postupak na osnovu istih
¢injenica koje su razmatrane u disciplinskom postupku, svi pokrenuti disciplinski postupci se
suspendiraju, sa izuzetkom ¢lana 58. ovog zakona dok nadlezni sud ne donese pravosnaznu
presudu u krivi¢nom postupku.

2. Ukoliko se drzavni sluzbenik koji je okrivljen oslobodi:
a) drzavni sluzbenik se vraca na svoje ranije radno mjesto i njegov personalni dosje ne smije
sadrzavati informacije o krivicnom postupku i/ili preventivnoj suspenziji u vezi s tim

postupkom;

b) disciplinske mjere se ne mogu poduzeti na osnovu istih ¢injenica po kojima je drzavni
sluZzbenik osloboden.

3. Ukoliko se optuzba protiv drzavnog sluzbenika odbije, disciplinski postupak se moze
poduzeti na osnovu istih ¢injenica u skladu sa ¢lanom 54. ovog zakona.

4. Ukoliko se drZavni sluzbenik protiv koje je pokrenut krivi¢ni postupak proglasi krivim,
institucija se obavezuje ¢injenicama koje je utvrdio nadlezni sud.

Clan 58.
Preventivna suspenzija

1. Kada se pokrene postupak u skladu sa ¢lanom 57. ovog zakona, organ nadleZan za
postavljenje drZavnog sluZzbenika odmah suspenduje drZzavnog sluzbenika u slu¢ajevima:

a) da se protiv drZavnog sluzbenika pokrene krivi¢ni postupak za krivi¢no djelo pocinjeno u
vrsenju sluzbene duZnosti, i/ili;

b) da se drzavni sluzbenik nalazi u pritvoru.

2. Kada se pokrene postupak u skladu sa ¢lanom 57. ovog zakona, organ nadlezan za
postavljenje drZavnog sluZzbenika moZe suspendovati drZzavnog sluzbenika u slu¢ajevima:
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a) da je protiv drzavnog sluzbenika pokrenut krivi¢ni postupak za krivi¢no djelo za koje se
izri¢e kazna zatvora u trajanju od namjanje pet godina i;

b) da je drzavni sluZbenik zatecen u izvrSenju krivicnog djela za koje se izri¢e kazna zatvora
u trajanju od najmanje 5 godina;

¢) da postoje ozbiljni razlozi koji ukazuju na izvrSenje krivicnog djela.
3. U slu€aju preventivne suspenzije:
a) osoba koja je suspendirana prima puni iznos place;

b) disciplinski postupak se suspenduje sve dok se ne donese pravosnazna presuda nadleznog
suda.

POGLAVLIE IX - UPRAVLJANJE DRZAVNOM SLUZBOM

Clan 59.
Smjernice vodenja kadrovske politike

NadleZna institucija utvrduje opée smjernice za vodenje kadrovske politike u institucijama i
donosi podzakonske akte koji proizilaze iz ovog zakona.

Clan 60.
Institucije

1. Svaka institucija osniva jedinicu koja je zaduzena za implementaciju odredbi ovog zakona
(u daljem tekstu: Jedinica).

2. Jedinica u institucijama osigurava upravljanje osobljem institucija i vodi dosje za svakog
drzavnog sluZbenika, i osigurava da svaki drZavni sluzbenik koji obavlja duZnosti u instituciji
ima nesmetan pristup svom administrativnom dosjeu.

3. Jedinica institucije uskladuje aktivnosti institucije i saraduje sa Agencijom.

4. Po prethodnom odobrenju rukovodioca institucije, organ nadleZan za postavljanje podnosi
Agenciji godiSnji izvjeStaj o radu i1 plan rada za narednu godinu.

Clan 61.
Ombudsmen

1. Ombudsmen pomaze u realizaciju i posStovanje principa utvrdenih u ovom zakonu i u
skladu sa odredbama ovog zakona, djeluje kao posrednik u pitanjima koja se odnose na status
drZavnog sluZbenika.



2. SvidrZavni sluzbenici i zaposlenici institucije biraju na mjesto ombudsmena jednog
drzavnog sluzbenika. Ombudsmen ne smije biti ¢lan organa nadleZznog za postavljenje u
instituciji u kojoj obavlja svoju duZnost. Ista osoba moZe biti postavljena za ombudsmena
dvaju ili vise institucija.

3. Izbor ombudsmena potvrduje organ nadleZan za postavljenje.

Clan 62.
Agencija za drzavnu sluzbu

1. Vijece ministara osniva Agenciju za drzavnu sluzbu i imenuje njenog rukovodioca.
Rukovodilac Agencije nalazi se na radnom mjestu sekretara sa posebnim zadatkom, a bira se 1
postavlja u skladu sa ¢lanom 34. ovog zakona, na period od pet godina.

2. Agencija:

a) osigurava:

1) realizaciju procesa zapoSljavanja drzavnih sluzZbenika na zahtjev institucija;

2) pomaZe institucijama u realizaciji njihove kadrovske politike, organizacionog razvoja kao
1 pri uspostavljanju centralnog registra osoblja;

3) obuku irazvoj drZzavne sluzbe;

b) podnosi godiSnji izvjestaj o radu i plan rada za narednu godinu Vije¢u ministara na
odobravanje;

c) provodi ankete u okviru institucija na zahtjev Vijeca ministara;
d) obavlja ostale poslove i zadatke utvrdene ovim zakonom.

3. Agencijom rukovodi rukovodilac Agencije koji donosi Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji Agencije uz prethodnu saglasnost Vijeca ministara.

Clan 63.
Odbor drzavne sluzbe za zalbe

1. Odbor drzavne sluzbe za Zalbe je, u skladu sa ovim zakonom i njegovim podzakonskim
aktima, odgovoran za razmatranje svih konac¢nih odluka, preduzetih ili propustenih radnji
institucije i/ili Agencije koje se odnose na status drZzavnih sluZbenika i to na zahtjev:

(a) drzavnog sluZbenika na kojeg se sporna odluka, preduzeta ili propustena radnja odnosi;
(b) institucije gdje sluzbenik obavlja svoju duZnost;

(c) Agencije.

2. Odbor:



a) sasluSava podnosioca Zalbe, ukoliko je to primjereno situaciji;

b) poziva svjedoke i eksperte kada se to smatra neophodnim;

c) traziidobiva sve relevantne informacije od nadleznih organa;

d) usvaja poslovnik koji se objavljuje u "Sluzbenom glasniku BiH".

3. Odluke Odbora moraju biti donesene na zakonskim osnovama i pravilno i potpuno
utvrdenom c¢injeni¢nom stanju. Odluke Odbora su:

a) konacne i podlijezu svakom preispitivanju od strane nadleZnog suda, u skladu sa
zakonima Bosne i Hercegovine;

b) dostavit e se podnosiocu u roku od osam dana od dana donoSenja.
4. Vijece ministara osniva Odbor koji se sastoji od tri ¢lana.

a) Javna konkurencija za popunjavanje slobodnih radnih mjesta u Odboru se oglaSava u
"Sluzbenom glasniku BiH", diplomatskim i konzularnim predstavniStvima i u najmanje tri
dnevna lista koja se distribuiraju na cijeloj teritoriji Bosne 1 Hercegovine, najmanje tri mjeseca
prije roka za predaju molbi. Oglas sadrZi iste uslove koji su navedeni u ¢l. 20.3 1 22. ovog
zakona;

b) Nezavisna komisija za izbor kandidata, koju imenuje Vijece ministara, bira ¢lanove
Odbora, na osnovu njihovog radnog iskustva i demonstrirane sposobnosti da obavljaju duznost
u Odboru. Clanovi 24.2, 24.3, 25.11 26.2 ovog zakona se odnose i na komisiju za izbor
kandidata i na postupak izbora;

¢) Vijece ministara imenuje ¢lanove Odbora na rok od Cetiri godine sa moguc¢noséu
ponovnog izbora;

d) Clan Odbora je:

1) nezavisan i nepristrasan;

2) nije na javnoj funkciji na koju je izabran direktno ili indirektno, odnosno nije imenovan
na radno mjesto u bilo kojem zakonodavnom ili izvrSnom organu na bilo kojem nivou vlasti u

Bosni i Hercegovini;

3) povlaci se sa duznosti prije isteka mandata samo na inicijativu Vije¢a ministara, koja je
pokrenuta usljed izuzetnih okolnosti i konsenzusom ostalih ¢lanova Odbora;

e) Cinom imenovanja, ¢lanovi Odbora ostvaruju beneficije na osnovu statusa koji odgovara

statusu sekretara. Podzakonskim aktima koje usvoji Vijece ministara dalje se reguliSe status
¢lanova Odbora.
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POGLAVLIJE X - PRELAZNE ODREDBE

Clan 64.
Postojeci radnici

1. Zakonski status radnika u postojeéim institucijama ostaje isti danom stupanja na snagu
ovog zakona, sve dok Agencija za njihova radna mjesta ne obavi kompletan postupak revizije
u skladu sa ovim ¢lanom.

2. Agencija donosi rjeSenje o prestanku radnog odnosa radnika iz stava 1. ovog ¢lana koji su
zaposleni protivno odredbama Zakona o drzavnoj upravi ili ne ispunjavaju uslove iz ¢lana 22.
ovog zakona. Za upraznjena radna mjesta organizira se javna konkurencija. RjeSenje o
prestanku radnog odnosa stupa na snagu nakon okon¢anja kompletnog postupka javne
konkurencije u skladu sa ovim zakonom.

3. Iskustvo kandidata koji je prethodno bio na radnom mjestu na kojem se odnosi javna
konkurencija moZe biti uzeto u obzir za vrijeme procesa javne konkurencije.

4. Radnici iz stava 1. ovog ¢lana koji su zaposleni u skladu sa Zakonom o drZavnoj upravi
koji je bio na snazi u momentu postavljanja i koji ispunjavaju uslove iz ¢lana 22. ovog zakona,
prolaze kroz postupak ocjenjivanja u trajanju od 12 mjeseci. Postupak ocjenjivanja ureduje
Agencija za drZzavnu sluzbu uzimajuci u obzir princip ocjene rada iz ¢lana 30. ovog zakona.

5. Organ nadlezan za postavljenje potvrduje postavljenje onih radnika koji su uspjesno prosli
postupak ocjenjivanja, a otpusta one koji nisu uspjesno prosli postupak ocjenjivanja ili ne
ipunjavaju uslove iz ¢lana 22. ovog zakona. Za upraZznjena mjesta organizira se javna
konkurencija.

Clan 65.
Naknada

1. Radnik kojem u smislu ¢lana 64. ovog zakona prestane radni odnos, ima pravo na
otpremninu u visini prosjecne mjesecne place isplacene u instituciji u mjesecu koji je
prethodio mjesecu u kojem stupi na snagu ovaj zakon.

2. Otpremnina iz stava 1. ovog ¢lana isplacuje se radniku za ukupan radni staZ osiguranja, a
utvrduje se tako da se prosjecna placa iz stava 1. ovog ¢lana pomnoZi sa koeficijentom, i to
za:

Radni staZ osiguranja Koeficijent
a) do 5 godina 1,33
b) od 5 do 10 godina 2,00
¢) od 10 do 20 godina 2,66
d) preko 20 godina 3,00

Clan 66.
DonoSenje rjeSenja o prestanku radnog odnosa



1. Istovremeno sa donoSenjem rjeSenja o prestanku radnog odnosa, organ nadlezan za
postavljenje odluCuje po sluzbenoj duznosti i o pravu na otpremninu radnika u smislu ¢lana
65. ovog zakona.

2. Otpreminu po osnovu rjeSenja donesenog na osnovu stava 1. ovog ¢lana isplacuje
Ministarstvo za trezor institucija Bosne i Hercegovine.

é}an 67.
Z.alba

Radnik koji smatra da je organ nadlezan za postavljenje povrijedio neko njegovo pravo koje je
utvrdeno Poglavljem X ovog zakona, moZe u roku od 15 dana od dana prijema takvog rjeSenja

izjaviti Zalbu Odboru u skladu sa ¢lanom 63. ovog zakona.

Clan 68.
Ogranicenje u primjeni

1. Dok se ne donesu propisi o radnim odnosima, te pravima i obavezama po osnovu radnog
odnosa na nivou Bosne i Hercegovine, na zaposlene u institucijama ¢e se primjenjivati vazeci

propisi iz ove oblasti.

2. Dok Parlamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine ne donese Zakon o komunikacijama,
na Regulatornu agenciju za komunikacije primjenjivat ¢e se samo ¢l. 2., 3.1 16 ovog zakona.

POGLAVLIJE XI - ZAVRSNE ODREDBE

Clan 69.
Odredbe za primjenu i ukidanje zakona

1. VijeCe ministara na prvom zasjedanju nakon stupanja na snagu ovog zakona ce:
a) objaviti javni konkurs za rukovodioca Agencije;
b) objaviti javni konkurs za ¢lanove Odbora;

¢) imenovati Radnu grupu od pet ¢lanova u skladu sa ¢lanom 24.2 ovog zakona koja ¢e
obavljati sljedece zadatke i to:

1) obavljati funkciju Komisije za izbor rukovodioca Agencije;
2) obavljati funkciju Komisije za izbor ¢lanova Odbora prema ¢lanu 63.4. b) ovog zakona;

3) pomagati rukovodiocu Agencije i ¢lanovima Odbora u procesu organizovanja i
uspostavljanja Agencije i Odbora.

2. VijecCe ministara ¢e u roku od mjesec dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
postaviti ¢lanove Odbora.



3. Rukovodilac Agencije ¢e u roku od mjesec dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
donijeti pravilnik o unutraSnjoj organizaciji Agencije. Po donoSenju pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji Agencija ¢e objaviti javni konkurs za popunu radnih mjesta u Agenciji.

4. U roku od dva mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona institucije na koje se
odnosi ovaj zakon duZne su implementirati ¢l. 7. do 13. u pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji.

5. Do uspostavljanja Agencije i Odbora i donoSenja podzakonskih akata na osnovu ovog
zakona primjenjivat ¢e se odredbe Zakona o drZavnoj upravi i podzakonski akti donoseni na
osnovu tog zakona, kojima se ureduje radno pravni status drzavnih sluzbenika ukoliko nisu u
suprotnosti sa odredbama ovog zakona, a najduze 12 mjeseci nakon stupanja na snagu ovog
zakona.

6. Vijece ministara moZe posebnom odlukom urediti formiranje tijela/institucije koje ¢e
vrS§iti obuku drzavnih sluzbenika.

Clan 70.
Zavrsna odredba

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".

98

Koristeci se ovlastenjima koja su mi data ¢lanom V Aneksa 10 (Sporazuma o implementaciji
civilnog dijela Mirovnog ugovora) Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini,
prema kojem je Visoki predstavnik konacni autoritet u zemlji u pogledu tumacenja navedenog
Sporazuma o civilnoj implementaciji Mirovnog ugovora; i posebno uzevsi u obzir ¢lan II 1.
(d) istog Sporazuma prema kojem Visoki predstavnik "pruza pomo¢, kada to ocijeni
neophodnim, u iznalaZenju rjeSenja za sve probleme koji se pojave u vezi sa civilnom
implementacijom";

Pozivajuci se na stav XI. 2 Zaklju¢aka Vijeca za implementaciju mira koje se sastalo u Bonu
9.1 10. decembra 1997. godine, u kojem je Vijece za implementaciju pozdravilo namjeru
Visokog predstavnika da iskoristi svoj konac¢ni autoritet u zemlji u pogledu tumacenja
Sporazuma o civilnoj implementaciji Mirovnog ugovora kako bi pomogao u iznalaZzenju
rjeSenja za probleme, kako je prethodno receno, "donoSenjem obavezujucih odluka, kada to
bude smatrao neophodnim," u vezi sa odredenim pitanjima, ukljucujuci (u skladu sa tackom
(c) ovog stava) mjere u svrhu osiguranja implementacije Mirovnog sporazuma na ¢itavoj
teritoriji Bosne i Hercegovine i njenih entiteta";
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Pozivajudi se na znacaj koji medunarodna zajednica pridaje usvajanju Zakona o drZzavnoj
sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine u sklopu uspostavljanja vladavine zakona i jacanja
zajednickih institucija u Bosni 1 Hercegovini;



Konstatujuci na osnovu navedenog primjera pridavanja znacaja, da je Vijeée za
implementaciju mira na svom zasjedanju u Madridu 16. decembra 1998. godine prioritet dalo
stvaranju profesionalne i nepoliticne drZavne sluZbe kao vitalne komponente svake drZave koja
efikasno funkcionis$e; i konstatujuci nadalje punu podrsku koju je Vijece iskazalo za rjeSenost
Visokog predstavnika da se ojacaju zajedniCke institucije kroz saradnju sa organima vlasti
Bosne i Hercegovine na donoSenju Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine ¢ime bi se osigurali izbor, rukovodenje, napredovanje u karijeri, naknade i
socijalne beneficije drzavnim sluZbenicima, na nacin kojim se unaprijeduje profesionalnost i
politi¢ka nezavisnost;

Podsjecajuci na to da je donoSenje pomenutog zakona bio jedan od zahtjeva navedenih u
Mapi puta Evropske unije za Bosnu i Hercegovinu i da njegovo donoSenje predstavlja jednu
od obaveza Bosne i Hercegovine kod realizacije smjernica Evropske unije;

Konstatujuci da se Zakonom o drZavnoj sluzbi institucija Bosne i Hercegovine koji je
predmet dodatne odluke Visokog predstavnika na ovdje navedeni dan predvida uspostavljanje
Agencije za drzavnu sluzbu kao jednog nezavisnog tijela nadleznog za uposljavanje i
otpustanje drZzavnih sluzbenika, odlucivanje o disciplinskim kaznama, obuku drzavnih
sluzbenika i pripremu svih neophodnih zakonskih propisa;

Konstatujuci da ¢e rukovodilac Agencije biti odgovoran za uspostavljanje Agencije za
drzavnu sluzbu i sveukupnu provedbu Zakona o drzavnoj sluzbi;

Uzimajucdi u obzir konsultacije obavljene sa VijeCem ministara Bosne i Hercegovine;

Svjesni ovog izrazito vaznog zadatka koji stoji pred pomenutim rukovodiocem Agencije pri
uspostavljanju navedene Agenicije;

Upoznati sa visokim ugledom kojeg uZiva gospodin Jakob Finci u cijeloj Bosni i
Hercegovini;

Uzevsi u obzir i imajuéi na umu sve gore navedeno ovim donosim slijedecu odluku
ODLUKA

1. Ovom odlukom postavljam g. JAKOBA FINCIJA na mjesto prvog rukovodica Agencije
za drzavnu sluzbu.

2. Ovo postavljenje postaje pravosnazno od dana kada na snagu stupi Zakon o drZavnoj
sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine i trajat ¢e u periodu od dvije (2) godine odnosno
sve dotle dok ja druk¢ije ne odredim.

Ova odluka stupa na snagu odmah i odmah se objavljuje u "SluZbenom glasniku BiH", u
"SluZbenim novinama Federacije BiH" i u "SluZbenom glasniku Republike Srpske".
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