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PREDMET: Pojmovi radnog staia, penzuskog slaia i
staza osiguranjo, pojai nje nje, dostcmlja se.-

Agencija za diavnu sluZbu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija), ali i druge

institucije Bosne i Hercegovine u svom radu susreiu se sa pojmovima radnog staZa, penzijskog sta2a i

sta2a osiguranja kao injihovog priznavanja, od kojih neki nisu na odgovaraju6i nadin definisani ili
postoje nedoumice u definisanju istog. Agencija je do sada dala samo poja5njenje radnog iskustva (akt

03-34-2-78ll16 od 21.9.2016. godine), ali ne i ovih ostalih pojmova, s obzirom da isti sluZe u razlidite
svrhe (radno iskustvo sluZi samo u svrhu prijave na oglas i postavljenja na radno mjesto). Stoga je
potrebno pojasniti pojmove radnog staZa, penzijskog staZa istaZa osiguranja, kao inadin njihovog
dokazivanja, a ovo poja5njenje je zasnovano na miSljenjima i drugim aktima Ministarstva pravde

Bosne i Hercegovine, Federalnog ministarstva rada isocijalne politike, Ministarstva rada i boradko

invalidske zaitite Republike Srpske, Federalnog zavoda za penzijsko - mirovinsko i invalidsko

osiguranje (PlO-MIO), te Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje (PIO) RS.

l. Radni stai kao pojam dugo vremena nije bio zakonski regulisan, a dak ni sada nije
jedinstveno regulisan na podrudju cijele Bosne iHercegovine. Medutim, prema Mi5ljenju Ministarstva

pravde BiH, broj 09-02-4-10441/19 od 10.12.2019. godine, radni staZ jeste vrijeme provedeno u

radnom odnosu kod poslodavca i kao takav je institut radnog prava (za razliku od penzijskog staZa i

sta2a osiguranja koji su instituti socijalnog prava). Za postojanje radnog staZa nisu od znadaja radno

mjesto na kojem je lice radilo (Sto je znadajno za radno iskustvo), ni prijava nadleZnim organima (Sto

je od znadaja za penzijski staz), niti uplata doprinosa (sto je od znataja za staZ osiguranja). Za

postojanje radnog staZa samo je od znaaaja da Je odredeni period proveden na radu i u radnom odnosu

kod odredenog poslodavca, a za njegovo dokazivanje da je o tome izdata javna isprava. Radni staZ za

zaposlene u institucijama je bitan za ostvarivanje odretlenih prava iz radnog odnosa, kao Sto su

dodatak na platu, naknadu za prekobrojnost i raspolaganje, uve6anje godi5njeg odmora, itd.

Kada su u pitanju javne isprave kojima se dokazuje radni staZ, tradicionalno se isti dokazivao

radnom knjizicom, a po potrebi ipotvrdom ili uvjerenjem. Naime, uvjerenja ili potvrde koja izdaju

poslodavci, a posebno kada je poslodavac drzavni organ ili javnopravno tijelo, imaju znadaj javne

isprave i dokazuju ono Sto se u njima potvr<luje ili odreduje, uz mogudnost dokazivanja da podaci u

njima nisu tadni, ali u odsusrvu jadih protivdokaza, podaci iz njih se moraju uzeti kao istiniti-

Me<lutim, situacija se ovdje mijenja, jer su u Federaciji Bosne i Hercegovine radne knjiZice prestale

vaZiti dime je njihova dokazna snaga ako potidu iz tog entiteta, znatno smanjena (iako iste nastavljaju

dokazivati ono ito j. u njima upisano). U svakom sludaju, kako zakoni niti drugi propisi ne predvitlaju

hijerarhiju dokazne snage javnih isprava, Sto i nije odluduju6e ako dokazi iz jedne javne isprave ne
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iskljuduju dokaze iz druge, to se dokazivanje radnog staZa ravnopravno moZe vrSiti kako uvjerenjem
ili potvrdom, tako iradnom knjiZicom. Kada odredeni period radnog sta2a nije upisan u radnu
knjiZicu, tada je relevantan radni staZ obuhvaien potvrdom ili uvjerenjem, posebno u sludaju kada u
tom periodu u radnu knjiZicu ni5ta nije upisano. Jedino u sludaju kada bi u radnoj knjiZici bio upisan
drugi poslodavac, ili bi drugi upis u radnoj knjiZici pobijao podatke iz potvrde ili uvjerenja
(nezaposlenost, zaposlenje u inostranstvu), trebalo bi se provesti dodatno utvrdivanje pribavljanjem
dodatne potvrde ili uvjerenja od poslodavca. Radni staZ se nadelno (iako ne neophodno) podudara sa
penzijskim staZom, dok se sa posebnim staZom mo2e ali ne mora podudarati. Zakljudno, radni staZ ie
dokazan ako o niernu postoli potvrda ili uvierenje i/ili ie isti upisan u radnu kniiZicu.

2. Penzijski stai i staZ osiguranja: ovi pojmovi su propisani zakonima o penzijskom i

invalidskom osiguranju vaZe6im na teritoriji Bosne i Hercegovine, koji su zakoni u pojmovnom
smislu usaglaieni u oba entiteta. Tako je penzijski staZ svo vrijeme provedeno u osiguranju, koje
obuhvata i stai osiguranja (kao period za koji su uplaieni idoprinosi, a moZe biti i sa uveianim
trajanjem), te posebni staZ kao priznati staZ za vrijeme provedeno u oruZanim i policijskim snagama (i
na eventualno drugim zadacima), za vrijeme rata.

Za obaveze iz radnog odnosa nadelno je jedino relevantan staZ osiguranja, a to je period
proveden u osiguranju za koji je poslodavac upla6ivao doprinose, te pod istim uslovima i

beneficirani sta2. StaZ osiguranja, ukljuduju6i i stai osiguranja sa uve6anim trajanjem, relevantan je
konkretno kod prestanka radnog odnosa. I ovdje su podaci iz radne knjiZice od sekundamog znadaja,

odnosno validni podaci o stazu osiguranja su isklju6ivo oni kojima raspolazu nosioci osiguranja,
odnosno Federalni zavod za PIO-MIO i Fond za PIO RS, te se kod prestanka radnog odnosa od njih
trebaju pribavljati ovi podaci.

Sto se tide posebnog staZa, s obzirom da se ovaj staZ odnosi na period rata, ratnog stanja,

odnosno neposredne ratne opasnosti, isti moZe ali ne mora biti obuhvaien radnim sta2om, ito kod
istog subjekta (vojna lica i policajci kojima je u strukturama odbrane, vojske ili policije priznat

radnopravni status), ali ikod drugog pravnog lica (Sto se odnosi na lica koja su pristupila oruZanim

snagama, uz istovremeno postojanje radnog odnosa kod drugog poslodavca). lnade, sam po sebi

posebni staZ nije od znadaja za obaveze niti prava iz radnog odnosa, ved samo kod ostvarivanja prava

na penziju kod nosioca osiguranja nakon prestanka radnog odnosa.

Pored posebnog staza, penzijski staZ takoile obuhvata i period proveden u osiguranju za koji
poslodavac nije uplatio doprinose, te z.a. praya i obaveze iz radnog odnosa prema zakonima Bosne i

Hercegovine isti u nadelu nije relevantan, a mo2e takode biti relevantan kod osWarivanja prava na

penziju kod nosioca osiguranja nakon prestanka radnog odnosa, ito samo u odredenim sludajevima,

za Staje nadleZan nosilac osiguranja.
Posebno pitanje koje je potrebno razjasniti predstavlja uplata doprinosa prije izbijanja rata u

Bosni i Hercegovini, kao i za vrijeme rata (ratnog stanja, neposredne ratne opasnosti). Ovdje je od

odfuduju{eg znadaja stav Federalnog zavoda za PIO-MIO s obzirom na njegovo pravno sljedniStvo sa

Dru5tvenim fondom za penzijsko i invalidsko osiguranje Bosne i Hercegovine Sarajevo, koji je bio

jedini nosilac osiguranja na teritoriji Bosne i Hercegovine do aprila 1992. godine. S tim u vezi,

Federalni zavod za PIO-MIO je vi5e puta ponovio stav da se uplata doprinosa do aorila 1992. godine

ne dovodi u pitanje za sva zaposlena lica, osim za lica koja su obavljala privatnu djelatnost

(obveznici samostalnih djelatnosti). za lica os lena lmo nln]

druStvenim oreduzeiima i ustanov ama smatra se da su do 3l .3.1992. sodine izvrSene sl'e urrlatc

doorinosa za nenziisko i invalids ostpuran te Ovakav stav postoj i zbog toga Sto Federalni zavod

za PIO-MIO smatra da se, imajuii u vidu nadin funkcionisanja bivie SDK i nemoguinosti isplate plate

bez istovremene uplate doprinosa za penzijsko iinvalidsko osiguranje, ne moZe dovoditi u pitanje

uplata doprinosa zaposlenicima biviih (kako navode) drZavnih preduzeia i ustanova. Naprotiv, za

period nakon aprila 1992. godine, da bi isti bio obuhva6en staZom osiguranja, potrebnoje da su za isti

u matidnoj evidenciji nosilaca osiguranja evidentirani podaci o uplatama doprinosa.
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Znadi, period do aprila 1992. godine se za sve zaposlene koji nisu obavljali privatnu djelatnost,
raduna u staZ osiguranja, dok je za period nakon toga potrebno da su kod nosilaca osiguranja
evidentirani podaci o uplatama doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Agencija smatra da 6e ovo poja5njenje pomo6i institucijama da donose pravilnije odluke
vezano za prava i obaveze iz radnog odnosa, ali i da 6e isto pomo6i i zaposlenim u institucijama
prilikom njihovog ostvarivanja prava iz radnog odnosa, zbog dega sugeriSemo da se sa istim upoznaju
i zaposleni u institucijama.

Prilog: Mi3ljenje Ministarstva pravdc BiH,
br. 09-02-4- 10441/19 od 10.12.2019. godine

Dostavljeno:
- naslovu

- arhiva
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