Bosna i Hercegovina bocna u Xepuerosuna
Agencija za drzavnu sluzbu AreHuHja 3a APKABHY CJOYKOY

Broj: 05-02-4-315-5/17
Sarajevo, 14.8.2017. godine

- INSTITUCIJE BOSNE I HERCEGOVINE

PREDMET: Stavovi, misljenja i upute za postupanje
u disciplinskim stvarima.-

Tokom pokretanja i vodenja disciplinskih postupaka, pojavile su se odredene nedoumice tako
da je potrebno institucijama dati odredena pojasnjenja i upute za postupanje vezano za ovu
problematiku.

1. Prvo, a u konktekstu pokretanja disciplinskog postupka, posebno je vazno skrenuti paznju
vezano za 1zvrSenje odredenih kriviénih djela koja istovremeno predstavljaju i povrede sluzbene
duznosti. Naime, ¢lanom 54. stav 2. tatka a) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 12/02, 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06,
32/07, 43/09, 8/10 i 40/12), propisano je da povreda sluzbene duznosti moZe biti i izvrienje radnji
koje predstavljaju krivi¢no djelo protiv sluzbene duznosti ili drugo kriviéno djelo odnosno prekr3aj,
kojim se nanosi Steta ugledu drzavne sluzbe $to ¢ini radnika nepodobnim za rad u drZzavnoj sluZbi.
Shodno tome, ¢lanom 5. Pravilnika o disciplinskoj odgovornosti drzavnih sluZbenika u institucijama
Bosne 1 Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 20/03 i 94/10), propisano je da drzavni sluzbenik
koji izvr8i radnju koja predstavlja krivi¢no djelo korupcije ili krivi¢no djelo protiv sluzbene i druge
odgovorne duznosti, kojim se nanosi Steta ugledu drzavne sluzbe, $to drZzavnog sluzbenika ¢&ini
nepodobnim za rad u drzavnoj sluzbi pri ¢emu drzavnom sluzbeniku nije po sili zakona prestao radni
odnos, kaznit ¢e se mjerom prestanka radnog odnosa u drzavnoj sluzbi (stav 1.), a drzavni sluzbenik
koji poc¢ini drugo krivino djelo kojim se nanosi $teta ugledu drzavne sluzbe ili u okviru obavljanja
sluzbene duznosti po€ini prekriaj, kaznit ¢e se mjerom smanjenja place od 15 do 30% u trajanju od tri
do Sest mjeseci ili mjerom degradiranja na neposredno nize radno mjesto (stav 2.). U vezi s tim,
¢lanom 50. stav 1. tatka k) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (u daljem tekstu: Zakon),
propisano je da drzavnom sluzbeniku prestaje radni odnos u drzavnoj sluzbi u slu¢aju ako je osuden za
krivi¢no djelo zbog kojeg se upucuje na izdrzavanje kazne zatvora u trajanju duzem od Sest mjeseci.

Problem koji se pojavio u praksi jeste u tome $to postoji nejasnoca koja nastupa u situaciji
kada je drzavni sluzbenik osuden za krivi¢no djelo na bezuslovnu kaznu zatvora duZe od $est mjeseci.
a isti se ne uputi na izvrdenje kazne jer mu se prije toga izre¢ena kazna zamjenjena noveéanom i on istu
uplati, a disciplinski postupak protiv drzavnog sluzbenika ne bude pokrenut. ili ne bude blagovremeno
pokrenut. Naime, odredba ¢lana 51. stav 1. Zakona., prema kojoj drzavnog sluZbenika razrjesava
Agencija, po pribavljenom miSljenju nadleZne institucije, od osnivanja Agencije se primjenjuje u
pravnotehni¢kom znacenju da drzavnog sluzbenika razrjeSava Agencija_na prijedlog nadleZne
institucije, odnosno niti je zakonom predvideno da se razrjeSenje obavlja po sluzbenoj duznosti, niti je
to moguce s obzirom na stanje stvari, tako da odbijanje institucije da predloZi razrje$enje drzavnog
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sluzbenika iz razloga $to isti nije ni upucen (niti ¢e biti) na izdrZavanje kazne zatvora, vodi ostanku
takvog drzavnog sluzbenika u sluzbi i u radnom odnosu, posebno jer razrjeSenje nije moguée ni iz
razloga izreCene disciplinske mjere s obzirom da disciplinski postupak nije pokrenut ili se okonéa
odbijanjem zahtjeva zbog zastare. Nedoumicu nije potpuno razrijedilo ni pribavljeno misljenje
Ministarstva pravde BiH, broj 09-02-4-3838/17 od 19.5.017. godine (u prilogu), jer isto misljenje veze
prestanak radnog odnosa za upucujuci akt na izdrzavanje kazne zatvora (rjeSenje suda), §to ne
obuhvata situaciju kada se umjesto upucujuéeg akta od strane suda odmah donese rjeSenje 0 zamjeni
1zre¢ene zatvorske kazne novc¢anom.

Iz navedenih razloga, a neovisno o obavezi predlaganja razrjeSenja duZnosti drzavnog
sluzbenika koji je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora duZe od Sest mjeseci, a za §ta su institucije
isklju¢ivo odgovorne, upozoravamo institucije da su uvijek duZne i pokrenuti disciplinski
postupak kada pocinjeno krivi¢no djelo ujedno predstavlja i povredu sluzbene duZnosti i to ¢im
doznaju za poc€injeno djelo 1/ili za pokrenuti krivi¢ni postupak.

2. Drugo pitanje koje se pojavilo odnosi se na distinkciju povrede sluZbene duznosti odbijanja
izvrSenja zakonitih naredenja pretpostavljenog u odnosu na povredu sluZbene duzZnosti krsenje pravila
radne discipline. Naime, ¢lanom 54. stav 2. Zakona propisane su kao povrede sluzbene duZnosti
odbijanje izvrSenja zakonitih naredenja pretpostavljenog (tacka e) i kr¥enje pravila radne discipline u
drzavnoj sluzbi (tacka j), pa je potrebno pojasniti iste, odnosno napraviti distinkciju izmedu istih, u
koju svrhu je potrebno i definisati pojmove “radna disciplina”, “pravila radne discipline”, te “zakonito
naredenje pretpostavljenog”.

Zakon ne definiSe pojam .radne discipline”, te je istu potrebno definisati u skladu sa
opSteprihvacenim stavovima iz pravne teorije. Tako prema uobicajenoj definiciji, u opstem rezimu
radnih odnosa, radna disciplina obuhvata poStivanje i izvr§avanje obaveza na radu i u vezi sa radom
koje su utvrdene zakonom, propisom odnosno podzakonskim aktom, kolektivnim ugovorom i
op¢im aktom poslodavea. Dakle, radna disciplina kao skup ponasanja se uspostavlja pravilima radne
discipline, koja kao takva mogu biti sadrzana kako u zakonima, tako i u drugim propisima,
kolektivnim ugovorima i opstim aktima poslodavea koji nemaju u striktnom smislu karakter propisa.
Najprije, pravila radne discipline mogu biti uspostavljena zakonom, bez obzira da i je rije¢ o Zakonu,
ili drugom posebnom zakonskom propisu koji utvrduje jedno ili vise pravila radne discipline. U
pogledu drugih propisa, odnosno podzakonskih akata, pravila radne discipline mogu se uspostavljati
podzakonskim odlukama Parlamentarne skupstine BiH, odlukama Predsjednistva BiH (za institucije u
njihovoj nadleznosti), odlukama Vije¢a ministara BiH, odlukama drugih kolegijalnih tijela koje
obavljaju upravljacku funkciju nad institucijom (Centralna izborna komisija BiH, Visoko sudsko i
tuzilatko vije¢e BiH, Komisija za ofuvanje nacionalnih spomenika BiH), te podzakonskim aktima
koji donose organi uprave na osnovu izri¢itog zakonskog ovlastenja sa opstim vaZenjem (nacelno erga
omnes). Konafno, pravila radne discipline mogu se (a $to je najéeséi slucaj) uspostavljati internim
op¢im aktima institucije, koji se od prethodnog razlikuju u tome §to su internog karaktera i vaze samo
za zaposlene u odredenoj instituciji (ili za odredenu grupu zaposlenih, koja se unaprijed defini$te
odredenom karakteristikom); u pogledu ostalog, takvi akti se ne razlikuju od podzakonskih propisa
koje donose organi uprave, posebno ne u pogledu forme i donosioca (rukovodilac organa uprave,
odnosno rukovodilac institucije), osim 3to se mogu donositi i na osnovu generalnog ovlastenja
instituciji da uspostavlja pravila radne discipline i nacelno se umjesto objave u sluzbenom glasilu ista
objavljuju na pogodan nacin u instituciji (oglasna tabla, sluzbena internet stranica, upoznavanje svih
zaposlenih, itd.). Za razliku od toga, pravila radne discipline se ne mogu uspostaviti pojedinaénim
aktima niti neformalnim aktima (usmenim putem i sl.), jer takvi akti nemaju karakteristiku pravila.

U pogledu povrede sluzbene durnosti odbijanja izvrienja zakonitih naredenja
pretpostavljenog, ni Zakon ni relevantni podzakonski akti ne predvidaju formu naredenja (naloga,
naredbe i.SI')’ tako da ono moZze biti izdato na bilo koji uobi¢ajeni i razumljivi nadin, bez posebne
f(.)rme, pri ¢emu treba voditi raduna o tome da ne bude sporno da je naredenje zaista i izdato. Inace,
pismena forma je obavezujuéa samo kod ponavljanja naredenja ¢ija je zakonitost osporena u skladu sa
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Clanom 14. stav 2. Zakona (a ako zakonitost nije osporena u skladu sa istim ¢lanom 14. stav 2.
Zakona, naredenje se smatra zakonitim). Naredenje se odnosi kako na poslove i zadatke koje drZavni
sluzbenik obavlja u skladu sa opisom radnog mjesta, tako i na druge povjerene poslove i zadatke u
vezi sa sluzbom koje drzavni sluzbenik obavlja u okviru svoje struéne spreme i kompetencija, $tavise
drugi sluzbeni poslovi i zadaci koji nisu iz opisa radnog mjesta najceSée se drzavnom sluzbeniku i
daju putem naredenja. Naredenje drzavnom sluzbeniku izdaje pretpostavljeni, neposredni ili sljedeci u
hijerarhiji. Medutim, naredenjem se ne mogu uspostavljati pravila radne discipline, iz razloga razlike
u formi izmedu pravila radne discipline i naredenja (pravilo radne discipline mora imati formu opéeg
akta), razlike u izdavaocu naredenja (jer to ne mora biti rukovodilac institucije), broja adresata
(naredenje se Cesto izdaje jednom drzavnom sluzbeniku), razlike u sadrzini itd. Konacno, naredenje je
najéedce jednokratni ¢in kojim se u odredenom roku nalaZe izvrSenje neke aktivnosti, te stoga u
pravilu nema trajni karakter.

Prilog: kao u tekstu

Dostavljeno:
- naslovu
- arhiva
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