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- INSTITUCIJE BOSNE I HERCEGOVINE

PREDMET: Stqvovi, miiljenja i upute za postupanje
u disciplinskim stvarima. -

Tokom pokretanja i vodenja disciplinskih postupaka, pojavile su se odredene nedoumice tako
da je potrebno institucijama dati odredena pojaSnjenja i upute za postupanje vezano za oyv
problematiku.

1. Prvo, a u konktekstu pokretanja disciplinskog postupka, posebno je vaZno skrenuti paZnju
vezzano za izvrienje odredenih krividnih djela koja istovremeno predstavljaju i povrede sluZbene
duZnosti. Naime, dlanom 54. stav 2. ta(ka a) Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 12102,19102,35103,4104,17104,26104,37104,48105,2106,
32107,43109,8/10 i 40112), propisano je da povreda sluZbene duZnosti moLe biti i izvr5enje radnji
koje predstavljaju krividno djelo protiv sluZbene duZnosti ili drugo krividno djelo odnosno prekr5aj,
kojim se nanosi Steta ugledu drZavne sluZbe Sto dini radnika nepodobnim za rad u drZavnoj sluZbi.
Shodno tome, dlanom 5. Pravilnika o disciplinskoj odgovornosti drZavnih sluZbenika u institucijama
Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br.20103 i94ll0), propisano je dadrLavni sluZbenik
koji izvr5i radnju koja predstavlja krividno djelo korupcije ili krividno djelo protiv sluZbene i druge
odgovorne duZnosti, kojim se nanosi Steta ugledu drZavne sluZbe, Sto drZavnog sluZbenika dini
nepodobnim zarad u drZavnoj sluZbi pri demu drZavnom sluZbeniku nije po sili zakona prestao radni
odnos, kaznit 6e se mjerom prestanka radnog odnosa u drZavnoj sluZbi (stav 1 .), a drlavni sluZbenik
koji podini drugo krividno djelo kojim se nanosi Steta ugledu drZavne sluZbe ili u okviru obavljanja
sluZbene duZnosti podini prekr5aj, kaznit 6e se mjerom smanjenja plade od l5 do 30oh u trajanju od tri
do Sest mjeseci ili mjerom degradiranja na neposredno niZe radno mjesto (stav 2.). IJ vezi s tim,
dlanom 50. stav 1. tadka k) Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH (u daljem tekstu: Zakon),
propisanoje da drZavnom sluZbeniku prestaje radni odnos u drZavnoj sluZbi u sludaju akoje osuden za
krividno djelo zbog kojeg se upuiuje naizdrZavanje kazne zatvorau trajanju duZem od Sest mjeseci.

Problem koji se pojavio u praksi jeste u tome Sto postoji nejasno6a koja nastupa u situaciji
kada je drLavni sluZbenik osuden za krividno djelo na bezuslovnu kaznu zatvora duZe od Sest mjeseci.
a isti se ne uputi na izvr5enje kazne jer mu se prije toga izredena kazna zamjenjena novdanom i on istu
uplati. a disciplinski postupak protiv drZavnog sluZbenika ne bude pokrenut, ili ne bude blagovremeno
pokrenut. Naime, odredba dlana 51. stav 1. Zakona, prema kojoj drZavnog sluZbenika razrje5ava
Agencija, po pribavljenom mi5ljenju nadleZne institucije, od osnivanja Agencije se primjenjuje u
pravnoteturidkom znadenju da drZavnog sluZbenika razrje5ava Aeencija na prijedlog nadleZne
institucije. odnosno niti je zakonom predvideno da se razrje5enje obavlja po sluZbenoj duZnosti, niti je
to mogude s obzirom na stanje stvari. tako da odbijanje institucije da predloZi razrje5enj e drLavnog
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sluZbenika izrazloga Sto isti nije ni upu6en (niti 6e biti) na tzdrlavanjekaznezatvora, vodi ostanku
takvog drZavnog sluZbenika u sluZbi i u radnom odnosu, posebno jer razrje5enje nije mogude ni iz
razloga izredene disciplinske mjere s obzirom da disciplinski postupak nije pokrenut ili se okonda
odbijanjem zahtjeva zbog zastare. Nedoumicu nije potpuno razrije5ilo ni pribavljeno mi5ljenje
Ministarstva pravde BiH, broj 09-02-4-3838117 od 19.5.017. godine (u prilogu), jer isto mi5ljenje veZe
prestanak radnog odnosa za upuiuju6i akt na izdrZavanje kazne zatvora (rjeSenje suda), Sto ne
obuhvata situaciju kada se umjesto upuiujuieg akta od strane suda odmah donese rje5enje o zamjeni
izredene zatvorske kazne novdanom.

Iz navedenth razloga. a neovisno o obavezi predlaganja razrje5enja duZnosti drZavnog
sluZbenika koji je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora duZe od Sest mjeseci, a za Sta su institucije
iskljudivo odgovorne, upozoravamo instituciie da su uviiek duZne i pokrenuti disciplinski
postupak kada poiinieno kriviino dielo uiedno predstavlia i novredu sluZbene duZnosti i to dim
doznaju za podinjeno djelo ilili za pokrenuti krividni postupak.

2. Drugo pitanje koje se pojavilo odnosi se na distinkciju povrede sluZbene duZnosti odbijanja
izvr5enja zakonitih naredenja pretpostavljenog u odnosu na povredu sluZbene duZnosti krsenje pravila
radne discipline. Naime, dlanom 54. stav 2. Zakona propisane su kao povrede sluZbene duZnosti
odbijanje izvr5enja zakonitih naredenja pretpostavljenog (tadka e) i kr5enje pravila radne discipline u
drZavnoj sluZbi (tadka j), pa je potrebno pojasniti iste, odnosno napraviti distinkciju izmedu istih, u
koju svrhu je potrebno i definisati pojmove "radna disciplina", "pravila radne discipline", te "zakonito
naredenj e pretpostavlj enog".

Zakon ne defini5e pojam ,,radne discipline", te je istu potrebno definisati u skladu sa
op5teprihva6enim stavovima rz pravne teorije. Tako prema uobidajenoj definiciji, u op5tem reZimu
radnih odnosa, radna disciplina obuhvata po5tivanje i izvr5avanje obaveza na radu i u vezi sa radom
koie su utvrdene zakonom. propisom odnosno podzakonskim aktom. kolektivnim ugovorom i
op6im aktom noslodavca. Dakle, radna disciplina kao skup pona5anja se uspostavlja pravilima radne
discipline, koja kao takva mogu biti sadrZana kako u zakonima, tako i u drugim propisima,
kolektivnim ugovorima i op5tim aktima poslodavca koji nemaju u striktnom smislu karakter propisa.
Najprije, pravila radne discipline mogu biti uspostavljena zakonom, bez obzira da li je rijed o Zakonu,
ili drugom posebnom zakonskom propisu koji utvrduje jedno ili vi5e pravila radne discipline. U
pogledu drugih propisa, odnosno podzakonskih akata, pravila radne discipline mogu se uspostavljati
podzakonskim odlukama Parlamentarne skupStine BiH, odlukama Predsjedni5tva BiH (za institucije u
njihovoj nadleZnosti), odlukama Vije6a ministara BiH, odlukama drugih kolegijalnih tijela koje
obavljaju upravljadku funkciju nad institucijom (Centralna izborna komisija BiH, Visoko sudsko i
tuZiladko vije6e BiH, Komisija za oduvanje nacionalnih spomenika BiH), te podzakonskim aktima
koji donose organi uprave na osnovu izriditog zakonskog ovla5tenja sa op5tim vaZenjem (natelno erga
omnes). Konadno, pravila radne discipline mogu se (a Sto je najdeSdi sludaj) uspostavljati internim
op6im aktima institucije, koji se od prethodnog razlikuju u tome Sto su internog karaktera i vaZe samo
za zaposlene u odredenoj instituciji (ili za odredenu grupu zaposlenih, koja se unaprijed definiSte
odredenom karakteristikom); u pogledu ostalog, takvi akti se ne razlikuju od podzakonskih propisa
koje donose organi uprave, posebno ne u pogledu forme i donosioca (rukovodilac organa rpruu",
odnosno rukovodilac institucije), osim Sto se mogu donositi i na osnovu generalnog ovlaitenja
instituciji da uspostavlja pravila radne discipline i nadelno se umjesto objave u .lu2b.nori glasilu ista
objavljuju na pogodan nadin u instituciji (oglasna tabla, sluZbena internlt stranica, upozna-vanje svih
zaposlenih, itd.). Za rlzliku od toga, pravila radne discipline se ne mogu uspostaviti pojedinadnim
aktima niti neformalnim aktima (usmenim putem i sl.), jer takvi akti ,.-{u karakteristiku pravila.U pogledu povrede sluZbene duZnosti odbijanja izvr5enja zakonitih naredenja
pretpostavljenog, ni Zakon ni relevantni podzakonski akti ne predvidaju formu naredenja (naloga,
naredbe i sl'), tako da ono moZe biti izdato na bilo koji uobidajeni i razumljivi nadin, bez posebne
forme, pri demu treba voditi raduna o tome da ne bude sporno da je naredenje zaista i izdato.Inade,
pismena forma je obavezujuda samo kod ponavljanja naredenja dijale zakonifist osporena u skladu sa
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dlanom 14. stav 2. Zakona (a ako zakonitost nije osporena u skladu sa istim dlanom 14. stav 2.
Zakona, naredenje se smatra zakonitim). Naredenje se odnosi kako na poslove i zadatke koje drZavni
sluZbenik obavlja u skladu sa opisom radnog mjesta, tako i na druge povjerene poslove i zadatke u
vezi sa sluZbom koje drZavni sluZbenik obavlja u okviru svoje strudne spreme i kompetencija, StaviSe
drugi sluZbeni poslovi i zadaci koji nisu iz opisa radnog mjesta najde5ie se drZavnom sluZbeniku i
daju putem naredenja. Naredenje drZavnom sluZbeniku izdaje pretpostavljeni, neposredni ili sljede6i u
hijerarhiji. Medutim, naredenjem se ne mogu uspostavljati pravila radne discipline, iz razloga razlike
u formi izmedu pravila radne discipline i naredenja (pravilo radne discipline mora imati formu opieg
akta), razlike u izdavaocu naredenja (er to ne mora biti rukovodilac institucije), broja adresata
(naredenje se desto izdajejednom drZavnom sluZbeniku), razlike u sadrZini itd. Konadno, naredenjeje
najdeSie jednokratni din kojim se u odredenom roku nalaZe izvr5enje neke aktivnosti, te stoga u
pravilu nema trajni karakter.
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