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- Institucije Bosne i Hercegovine

PREDMET: Informacija i misljenja.-

VijeCe ministara Bosne i Hercegovine donijelo je, na 23. sjednici odrZzanoj dana
29.12.2020. godine, zakljucak kojim je, razmatraju¢i problematiku zanavljanja radnih mjesta u
institucijama, konstatiralo da ¢e davati pojedina¢ne saglasnosti za zanavljanje radnih mjesta i
donositi odluke o novom zaposljavanju u skladu s obrazloZenim pisanim zahtjevima institucija,
svim institucijama u nadleznosti Vije¢a ministara nalozilo da traze saglasnost od Vije¢a ministara
za svaku popunu radnog mjesta, bez obzira na osnovu popunjavanja (zanavljanje, premjestaj), pri
¢emu su institucije duzne voditi racuna o potrebnim budZetskim sredstvima i pribaviti pozitivno
misljenje od Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, te naloZilo Agenciji za drzavnu
sluzbu Bosne i Hercegovine da odbije bilo koji zahtjev institucija u nadleznosti Vije¢a ministara
Bosne 1 Hercegovine za raspisivanje svih vrsta oglasa (javnih i internih), za popunu radnih mjesta
drzavnih sluzbenika, direktno preuzimanje drzavnog sluZbenika od entiteta i eksterni premjestaj
drzavnog sluzbenika (osim prekobrojnog), ako institucija ne predo¢i saglasnost, odnosno odluku
Vijeca ministara Bosne i Hercegovine za oglasavanje, odnosno popunu konkretnog radnog mjesta
po bilo kojem osnovu, te upozorilo sve institucije u nadleznosti Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine koje raspisuju oglase da ne zloupotrebljavaju institut rezervne liste provodeéi
premjestaje tokom probnog rada, a Agenciju za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine da ne daje
saglasnosti niti pozitivna misljenja za takve interne premjestaje, odnosno da ne donosi rjeSenja o
cksternim premjestajima, kako se ne bi omoguéilo postavljenje sljede¢eg uspjesnog kandidata s
liste i zapo$ljavanje za koje nije dobivena saglasnost u skladu s tackama 1. i 2. zakljucka.

Zakljucak je u odnosu na Agenciju za drzavnu sluzbu (Agencija) relativno jasan, te je
Agenciji nalozeno da odbije raspisivanje javnog ili internog oglasa, provodenje eksternog
premjestaja (osim kod prekobrojnosti) i direktno preuzimanje drzavnog sluzbenika od entiteta,
ako institucije ne predoce saglasnost ili odluku Vije¢a ministara. Pored toga, Agenciji je naloZeno
i da ne daje saglasnost niti pozitivna misljenja za intemi premjestaj u toku probnog rada, kao ni
da donosi rjesenja o eksternim premjestajima ako bi takvi premjestaji rezultirali tzv. aktiviranjem
rezervne liste, takode ukoliko institucija nije predocila saglasnost Vije¢a ministara. Dakle,
otigledno je da Agenciji nije nalozeno da odbije saglasnost za interni premjestaj ako isti nece
rezultirati aktiviranjem rezervne liste, niti da odbije saglasnost za zaposljavanje na odredeno
vrijeme bez konkursa, kao ni da odbije saglasnost za raspisivanje javnog oglasa za zaposljavanje
na odredeno vrijeme radi zamjene odsutnog drzavnog sluzbenika. Medutim, postojalo je donekle
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otvoreno pitanje da li su institucije uopée duZne da traze saglasnost za inteme premjestaje, kao i
za sva zapoSljavanja na odredeno vrijeme (sa oglasom ili bez njega, te za zapoSljavanje
pripravnika i angazovanje volontera).

Kako bi se takva nedoumica razrijesila, Agencija je pribavila misljenje Generalnog
sekretarijata Vije¢a ministara BiH (Generalni sekretarijat) i Ministarstva pravde BiH, koja su
razrijeSila navedenu nedoumicu.

Generalni sekretarijat je citirao relevatne propise koji regulidu njegov rad. ovlastenja i
nadleznosti, te naveo da nije ovlasten davati misljenja niti tumacenja odluka i zakljucaka Vijeca
ministara, ali da je subjektivnog stava, uvazavajuci i ¢injenicu da je zakljucak iz upita donesen
kao korekcija ranije donesenog zaklju¢ka Vije¢a ministara, da su u istom taksativno zaduZene
institucije za konkretna postupanja prilikom popunjavanja radnih mjesta, opisani su konkretni
slu¢ajevi u kojima je potrebno traziti saglasnost Vije¢a ministara, te su dati jasni nalozi i
upozorenja institucijama, zbog Cega Generalni sekretarijat smatra da je zakljuak kao takav
potpuno jasan, nedvosmislen i provodiv.

Ministarstvo pravde se sa tim slozilo, smatrajuci da ako se zaklju¢ak smatra obavezuju¢im
da bi se isti trebao primjenjivati onako kako glasi, odnosno na nacin da se njegovom primjenom
namecu najmanja ograni¢enja institucijama i Agenciji. Zbog toga Ministarstvo pravde smatra da
za interne premjeStaje koji za posljedicu nec¢e imati aktiviranje rezervne liste, kao i za sva
zapoSljavanja na odredeno vrijeme, ukljuujuci i javne konkurse za prijem pripravnika. nije
potrebna saglasnost Vije¢a ministara, jer da jeste to bi u zakljutku bilo izri¢ito navedeno.
Ministarstvo pravde je pomenulo i to da su ranijim zakljuckom Vije¢a ministara zapos$ljavanja na
odredeno vrijeme i prijem pripravnika i volontera bila izri¢ito izuzeta od rezima saglasnosti, koji
zakljuCak nije stavljen van snage, te moze i treba sluZiti kao smjernica pri tumacenju sadasnjeg
(predmetnog) zakljucka.

Zakljucno, misljenje Ministarstva pravde, sa kojim je saglasna i Agencija. a implicitno i
Generalni sekretarijat, jeste da za interne premjestaje koji nisu u toku probnog rada, odnosno gdje
se nece aktivirati rezervna lista, zaposljavanja na odredeno vrijeme po konkursu ili bez njega. te
za prijem pripravnika i volontera, institucije nisu duzne traziti saglasnost Vije¢a rninistara Bosne
i Hercegovine, naravno uz uslov da su u budZetu institucije obezbjedena finansijska sredstva.

U prilogu dostavljamo navedena misljenja.
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