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Agencija zu drZavnu sluibu
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Sarajevo, 1 0. 1.201 8. godine

- Institucije Bosne i Hercegovine

PREDMET: Primjena ilana 17. Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH,
poj asnj e nj e. dost av lj a se. -

Agencija za drZavnu sluZbu BiH u svom radu utvrdila je da postoje odredene nedoumice u
primjeni dlana 17 .,,Sekretar sa posebnim zadatkom" Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne
i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 19102,35103.4104,26104,37104,48105,2106,32107,
43109, 8110, 40112 i 93117). odnosno u situaciji kada drZavni sluZbenik (koji nije postavljen na

mandat) bude imenovan na radno mjesto sekretara sa posebnim zadatkom u istoj ili drugoj instituciji
Bosne i Hercegovine (radna mjesta sekretara sa posebnim zadatkom najde5de su radna mjesta
direktora i zamjenika direktora, potom generalnog sekretara, zamjenika generalnog sekretara,
izvrSnog duZnosnika, glavnog disciplinskog tuZioca, itd.). Pogre5na interpretacija i primjena Zakona
o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o drZavnoj sluZbi) u
praksi proizilazi iz pogre5ne primjene odredaba dlana 16. ,,Nespojivosti sa duZnostima drZavnog
sluZbenika" koji dlan ne nalazi svoju primjenu u opisanoj situaciji, te dijom primjenom bi se

nametnula ogranidenja prava drZavnih sluZbenika koja zakon ne predvida.Daje rijed o problemu
koji duZe egzistira u institucijama BiH svjedodi stalna potreba za davanje miSljenja ili pojaSnjenja
Agencija za drLavnu sluZbu BiH, od kojih kao najvaZnija istidemo broj 03-34-2-166-19110 od
1.11.2010. godine, broj 03-34-2-850-ll15 od 5.11.2015. godine, broj 03-34-2-36-ll16 od 14.1.2016.
godine, te broj 03-34-2-21-1l18 od 8.1.2018. godine.

Vezano za navedeno, dajemo sljedeie pojaSnjenje:

ilanorn 17. Zakona o driavnoj sluZbi propisano je da se sekretar sa posebnim
zadatkom, koji je prethodno imao status drZavnog sluZbenika, vrada na isto ili sliino radno
mjesto ako bi izgubio svoj posebni zadatak u sljede6im sluiajevima: nepravilno postavljenje,
nezadovoljavajudi probni rad, zavr5etak posebnog zadatka (istek mandata) ili dobrovoljna
ostavka sa poloZaja.

Naprotiv, dlanom 16. stav l. tadka c)Zakona o drZavnoj sluZbi, je propisano da, s izuzetkom
rukovode6ih drZavnih sluZbenika, smatrat 6e se da je drZavni sluZbenik na odsustvu iz drLavne
sluZbe od trenutka kada je potvrdena njegova kandidaturaza javnu funkciju na koju se bira direktno
ili indirektno, ili od trenutka kada je imenovan na poloZaj u bilo kojem zakonodavnom ili izvrSnom
organu na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i Hercegovini; u tom sludaju, rukovodeii drZavni
sluZbenik podnosi ostavku na radno mjesto u drZavnoj sluZbi. Pored toga, tadkom d) istog dlana je
propisano da drZavni sluZbenik iz (lana 16. stav l. tadka c), s izuzetkom rukovode6ih drZavnih
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sluZbenika, vraca se na isto ili slidno radno mjesto najkasnije u roku od mjesec dana od nastupanja

slijedeiih sludajeva: neuspjeha na izborima, zavr5etka mandata i prestanka funkcije u zakonodavnom

ili izvrSnom organu na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i Hercegovini.
Kada se uporede dvije citirane odredbe u kontekstu imenovanj a, moLe se primijetiti da je

odredba u pogledu nerukovode6ih drZavnih sluZbenika (od strudnog saradnika do Sefa unutra5nje

organizacione jedinice) nadelno ista, barem u pogledu prava koja takav drlavni sluZbenik ostvaruje:

isti svakako ima pravo da se vrati na isto ili slidno radno mjesto. Razlika je evidentna kod

rukovode6ih drZavnih sluZbenika (pomodnika ministra. pomocnika direktora. glavnoe inspektora.

sekretara ministarstva i sekretara upravne organizacije), jer oni nakon prestanka furkciie sekretara sa

ravo da se no mi

imenovane funkciie u zakonodavnom ili izvr5nom organu. nemaju takvo pravo. Smatramo da je i
ratio takve zakonske odredbe sasvim jasan, u smislu da se rukovodedem drZavnom sluZbeniku, koji
radi neposredno sa politidki imenovanim funkcionerima, nameiu ve6a ogranidenja kod imenovanja

na politidke funkcije u odnosu na imenovanja na nepolitidke funkcije rukovodeiih drZavnih

sluZbenika - sekretara sa posebnim zadatkom.
S tim u vezi, a u pogledu toga Sta znadi imenovanje na poloLaj, isti 6emo pojasniti

tumadenjem propisa o poloZajima u izvrSnom organu na nivou Bosne i Hercegovine. Naime,

Zakonom o Vije6u ministara Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42103,81/06,

76107 , 8llO7 ,94107 ,24108), propisano je da Vijede ministara dine predsjedavajudi i ministri (dlan 5.),

pri demu ministri imaju i zamjenike (dlan 7.), Sto je uostalom samo razrada dlana V.4.a) i b) Ustava

Bosne i Hercegovine, kojim je propisano da predsjedavajuii i ministri zajedno sadinjavaju Vijece

ministara, pri demu postoje i zamjenici ministara koji se imenuju na isti nadin kao i ministri, i to su

jedini poloZaji na koje se vr5i imenovanje u ovom izvr5nom organu (dl. 9. - 1la. Zakona o Vijecu
ministara BiH). Drugi izvrSni organ na nivou Bosne i Hercegovine - Predsjedni5tvo BiH nema

poloLajakoji se popunjavaju imenovanj em (za razliku od drugih nivoa vlasti, na primjer u Federaciji

BiH imenuju se dlanovi Vlade, kao i predsjednik i potpredsjednici Federacije).

Takode, institucije desto pogresno smatraju da se u konkretnoj situaciji radi o ostvarenju

prayadrZavnog sluZbenika na neplaieno odsustvo, na Sto je Agencija ranije ukazivala. Naime, Zakon

o drZavnoj sluZbi i njegovi podzakonski akti kao nepla6eno odsustvo poznaju samo nepla6eno

odsustvo iz ditave drZavne sluZbe, ali ne i nepladeno odsustvo iz institucije (posebno ne u istoj

instituciji). Dakle, imenovanjem na radno mjesto sekretara sa posebnim zadatkom, drLavni sluZbenik

ne napuSta drZavnu sluZbu pa ne moZe ni biti na odsustvu iz iste, ve6 samo mijenja radno mjesto i

eventualno instituciju. Stoga slijedi da kod ovakvog imenovanja nema osnova da se drZavnom

sluZbeniku utvrduje ili odobrava neplaieno odsustvo.

Dalje se postavlja pitanje kakav akt bi trebalo donijeti u ovakvom sludaju, te kako izvrSiti

odjavu drZavnog sluZbenika iz jedne institucije (ako je imenovanje izvr5eno u drugu instituciju).
Smatramo najprije da se pravo propisano dlanom 17. Zakona o drZavnoj sluZbi ostvaruje po sili
zakona. ali da bi bilo uputno. ako ne i potrebno donijeti rje5enje kojim se utvrduju prava iz dlana 77.

Zakonao drZavnoj sluZbi, s tim da takvo rjesenje treba imati deklaratomi dispozitiv (dispozitiv kojim
se utvrduje da se drLavni sluZbenik ima pravo vratiti na slidno radno mjesto u odnosu na radno
mjesto sa kojeg je imenovan). Pri tome, posebno napominjemo da pravo vra(,anja na isto ili slidno
radno mjesto drZavni sluZbenik nema ako sa radnog mjesta sekretara sa posebnim zadatkom bude

razrijesen iz drugih razloga propisanih dlanom 50. stav l. Zakona o drZavnoj sluZbi.
Takode se u ovom kontekstu postavlja pitanje razrje5enja drLavnog sluZbenika dosadaSnje

duZnosti nakon imenovanja na radno mjesto sekretara sa posebnim zadatkom. Iako je ranije bilo
stavova da razrjeSenje nije neophodno, smatramo da bi bilo potrebno razrije5iti ovakvog drZavnog
sluZbenika dosada5nje duZnosti, Sto institucija moZe udiniti rje5enjem kojim se utvrduje pravo
vra(anja ili drugim posebnim rje5enjem (rje5enjem o razrje5enju odreduje se i prestanak radnog
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odnosa kada je imenovanje izvrSeno u drugu instituciju, posebno u svrhu odjave drZavnog

sluZbenika). Pri tome, za razrjeienje sa dosada5nje duZnosti nije potreban izrilit zahtjev drZavnog

sluZbenika u tom smislu.
Posljednje pitanje koje bi se moglo pojaviti odnosi se na postupanje u sludajevima kada

drZavni sluZbenik ostvaruje svoje pravo vradanja u instituciju. a ne postoji isto ili slidno radno mjesto
na koje bi se vratio. Postupanje u takvim sludajevima je identidno postupanju kod primjene dlana 16.

Zakona o drZavnoj sluZbi: drZavnom sluZbeniku ie se ponuditi radno mjesto nileg nivoa, a u sludaju

odbijanja drZavni sluZbenik se progla5ava prekobrojnim i Agencija provodi proceduru propisanu za

prekobrojnost drZavnih sluZbenika.
Zakljudno, u cilju jednoobraznog postupanja, predlaLemo institucijama u kojim su drZavni

sluZbenici imenovani na radna mjesta sekretara sa posebnim zadatkom, a nisu donijele rjeSenja kojim
se utvrduje njihovo pravo vraianja, da takva rje5enja donesu i dostave jedan primjerak Agenciji za

drZavnu sluZbu radi lak5eg ostvarenja bududih prava iz radnog odnosa. Pored toga, potrebno je da

institucije dostave Agenciji do sada donesena rjeSenja, vezanazaizloLenu problematiku.

S po5tovanjem,

Dostavljeno:
- naslovu

- arhiva
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