OBRAZLOZENJE

A - PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donosenje ove odluke nalazi se u ¢lanu 15. stav 1. Zakona o Strajku
zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 41/16),
kojim je propisano da se minimum procesa rada za vrijeme S$trajka utvrduje aktom koji
donosi Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine u formi odluke, na osnovu prethodno
dostavljenog prijedloga poslodavca na koji je pribavljena saglasnost sindikata, radi zastite
javnog interesa, op¢eg interesa gradana, opce sigurnosti, sigurnosti osoba i imovine,
vodedi posebno ratuna da se moraju osigurati nesmetani uslovi Zivota, rada i kretanja
osoba, robe i usluga, te u ¢lanu 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine
(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), prema
kojem Vijece ministara BiH u ostvarivanju svojih prava i duznosti donosi odluke i druge
akte.

B — RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE I OBJASNJENJE ODABRANE
POLITIKE

Zakona o S$trajku zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni
glasnik BiH”, broj 41/16), u ¢lanu 26. propisuje obavezu donosenja ovakve odluke od
strane VijeCa ministara Bosne i1 Hercegovine na osnovu prethodno dostavljenog
prijedloga poslodavca na koji je pribavljena saglasnost sindikata. Takode, Vijece
ministara Bosne i Hercegovine je na 139. sjednici odrzanoj 16.4.2018. godne donijelo
zaklju€ak kojim se sve institucije Bosne i Hercegovine zaduzuju da pripreme prijedloge
odluke o utvrdivanju minimuma procesa rada za vrijeme S$trajka u svojoj nadleznosti, te
ih upute Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine na donosenje. U cilju postivanja gore
navedene zakonske odredbe i izvrSenja zakljucka Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine,
Agencija za drzavnu sluzbu je pripremila prijedlog ove odluke.

Prilikom izrade ovog podzakonskog posebna paZnja je posveCena preciznom
normiranju pitanja koja se odnose na osiguranje minimuma procesa rada u Agenciji za
drzavnu sluzbu za vrijeme trajanja Strajka, a do sada nisu bila regulisana.

Ovaj podzakonski akt pored utvrdivanja predmeta u ¢lanu 1., i utvrdivanja prava
zaposlenih na organizovanje strajka u ¢lanu 2., u ¢lanu 3. decidno propisuje da zaposleni
u Agenciji mogu poceti Strajk ako se obezbijedi minimum procesa rada koji osigurava
nesmetano funkcionisanje Agencije i obavljanje osnovnih djelatnosti iz njene nadleZnosti.

Clan 4. odreduje kriterije na osnovu kojih se za odredene poslovne aktivnosti
mora osigurati minimum procesa rada za vrijeme trajanja Strajka, jer bi u suprotnom
nastala Steta ne samo po Agenciju nego i po ostale institucije, drzavne sluzbenike i
fizicka lica koja se pojavljuju kao kandidati u konkursnim procedurama.

U c¢lanu 5. propisani su poslovi iz nadleznosti svake unutrasnje organizacione
jedinice Agencije za koje se odreduje minimum procesa rada i zbog ¢ega su ti poslovi
odredeni kao takvi ( vezanost za zakonom propisane rokove, ranije zakazane obaveze
koje se ne mogu odgoditi bez uzrokovanja Stete kako po Agenciju tako i po ostale
ucesnike u tim poslovnim aktivnostima), a sve u cilju izbjegavanja bilo kakvih
nedoumica ili zloupotreba, i u cilju omogucavanja funkcionisanja Agencije za vrjeme
Strajka.



Nadalje, ¢lan 6. propisuje obavezu direktora Agencije da, ukoliko ne dode do
mirnog rjeSavanja spora, donese posebnu odluku kojom ¢e odrediti zaposlene koji su
duzni raditi za vrijeme Strajak i osigurati minimum procesa rada dok traje Strajk.

Clan 7. dreduje disciplinsku odgovornost za zaposlenog koji ne postuje odredbe
ove odluke, dok se ¢lan 8. zaduZzuje sama Agencija za provodenje ove odluke.

Stupanje na snagu odluke propisano je u ¢lanu 9. iste.

C - PRINCIPI NA KOJIMA JE ZASNOVAN PROPIS
Principi na koji je zasnovana ova odluka su: zakonitost, transparentnost, jednakopravnost,
zaStita prava drzavnih sluzbenika i zastita javnog interesa.

D - USKLADENOST PROPISA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Analizom sekundarnih izvora prava Evropske unije utvrdeno je da materija koja
se utvrduje Prijedlogom odluke nije regulisana pravno obavezuju¢im aktima Evropske
unije, te u skladu sa navedenim nije moguce dati ocjenu uskladenosti.

E — PROVEDBENI MEHANIZAM I NACIN OSGURAVANJA POSTIVANJA
PROPISA

Za provodenje i osiguranje postivanja odredbi ove odluke zaduzena je Agencija,
odnosno zaduzeni su rukovodioci unutrasnjih organizacionih jedinica i uposleni koji su
odredeni kao odgovorni za osiguranje minimuma procesa rada za vrijeme trajanja Strajka.

F — FINANSIJSKA SREDSTAVA ZA PROVODENJE PROPISA
Za sprovodenje ove odluke nece biti potrebna dodatna finansijska sredstva, a $to je
iskazano u obrascu OFP — NE.

G - OBRAZLOZENJE MOGUCIH EKONOMSKH, SOCIJALNIH I
OKOLISNIH UTJECAJA PROPISA

Ova odluka nema nikakvog okoliSnog ni ekonomskog utjecaja, dok je socijalni utjecaj
vjerovatno mali, s obzirom da se istom, kao provedbenim propisom, samo detaljno
ureduje osiguranje minimuma procesa rada u Agenciji za vrijeme trajanja Strajka.

H - OPIS KONSULTACIJA VODENIH U POSTUPKU IZRADE ODLUKE

Prijedlog odluke je dostavljen institucijama koje mogu dati primjedbu na isti s
obzirom na svoje nadleznosti, a to su: Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, Ministarstvo finansija i trezora
Bosne i Hercegovine i Direkcija za evropske integracije Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine.

U skladu sa clanom 15. Zakona o Strajku zaposlenih u institucijama Bosne i
Hercegovine, tekst ove odluke je dostavljen na saglasnost i sindikatu.

PredloZeni tekst odluke sa obrazlozenjem je i na e-konsultacijama, kako bi se
dobio §to veci broj misljenja i eventualnih sugestija na isti.






