Bosna i Hercegovina bocHa n Xepueropuia
Agencija za driavnu sluZbu Azenyuja 3a OpaoHcagHy cayxcoy

Broj: 05-34-2-1460/18
Sarajevo, 31.12.2018. godine

- INSTITUCIJE BOSNE I HERCEGOVINE

PREDMET: Informacija vezano za neke aspekte povratka
sa izabrane, imenovane i savjetnicke funkcije.-

U posljednje vrijeme Agenciji za drzavnu sluzbu BiH (u daljem tekstu: Agencija)
postavljaju se upiti i zahtjevi koji se odnose na povratak u drzavnu sluzbu lica koja su
obavljala izabranu, imenovanu ili savjetni¢ku funkciju (u daljem tekstu: funkcija). Preciznije,
radi se u sustini o dvije vrste upita ili zahtjeva:

- dali se lice koje je bilo na neplacenom odsustvu radi obavljanja funkcije, tokom kojeg je
ponovo izabrano ili imenovano na funkciju, mora prethodno vratiti u drzavnu sluzbu ili
mu se odobrava novo odsustvo;

- dali je za vraéanje drzavnog sluzbenika na isto ili sli¢no radno mjesto nakon prestanka
odsustva potrebna saglasnost Agencije.

Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 12/02,
19/02, 35/03, 4/04. 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 1 93/17), u
¢lanu 16. stav 1. propisano je da, s izuzetkom rukovode¢ih drzavnih sluzbenika. smatrace se
da je drzavni sluzbenik na odsustvu iz drzavne sluzbe od trenutka kada je potvrdena njegova
kandidatura za javnu funkciju na koju se bira direktno ili indirektno. ili od trenutka kada je
imenovan na polozaj u bilo kojem zakonodavnom ili izvr$nom organu na bilo kojem nivou
vlasti u Bosni i Hercegovini, dok u tom slu¢aju, rukovode¢i drzavnu sluzbenik podnosi
ostavku na mjesto u drzavnoj sluzbi. Sli¢no tome, ¢lanom 18. istog Zakona propisano je da,
ukoliko drzavni sluzbenik, s izuzetkom rukovode¢ih drzavnih sluzbenika, bude imenovan na
polozaj sekretara domova, sekretara Zajednicke sluzbe Parlamentarne skupstine BiH, ili
savjetnika, smatrace se da je na odsustvu od trenutka kada je imenovan, dok u tom slucaju,
rukovodeéi drzavni sluzbenik podnosi ostavku na mjesto u drzavnoj sluzbi Relevantni
provedbeni propis za ovo jeste Odluka o uslovima za koristenje prava na neplaceno odsustvo i
na rad sa skra¢enim radnim vremenom (..Sluzbeni glasnik BiH*, broj 85/13), kojom je u ¢lanu
3. propisano je da neplaéeno odsustvo po sili zakona nastupa kada je drzavnom sluzbeniku,
koji nije rukovodeéi drzavni sluzbenik, potvrdena kandidatura za javnu funkciju na koju se
bira direktno ili indirektno u bilo kojem zakonodavnom ili izvr§nom organu vlasti, ili je
imenovan na polozaj u bilo kojem zakonodavnom ili izvrnom organu vlasti na bilo kom
nivou u BiH (stav 1. tacka a). te kada je drzavni sluZbenik, koji nije rukovodeci drzavni
sluzbenik. imenovan na radno mjesto sekretara Zajedni¢ke sluzbe Parlamentarne skupstine
BiH ili domova u Parlamentarnoj skupstini BiH, ili za savjetnika (stav 1, tacka b), pri cemu
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neplaceno odsustvo iz tacke a) stava (1) istog ¢lana otpo¢inje danom potvrdivanja kandidature
ili imenovanjem, a iz tacke b) stava (1) danom preuzimanja duznosti (stav 2).

Posebno su vazne odredbe ¢lana 14. Odluke, kojim je propisano da, kada istekne

period trajanja neplacenog odsustva, drzavni sluzbenik je duzan podnijeti zahtjev za vracanje
na rad u drzavnu sluzbuna isto ili sli¢éno radno mjesto instituciji BiH koja mu je odobrila
ostvarivanje ovog prava (stav 1.), te da se u slu¢aju koristenja neplacenog odsustva po sili
zakona, drzavni sluzbenik vraca na rad najkasnije 30 dana od dana prestanka funkcije ili
duznosti po osnovu kojih je nepla¢eno odsustvo koristio (stav 2.).

Vezano za prethodno navedeno. a u pogledu prvog pitanja, Agencija je 0 ovome vec
obavijestavala institucije aktom broj 01-02-4-115/12 od 7.2.2012. godine (izvod u
prilogu). na koji akt se i ovim putem pozivamo, a u kojem je istaknuto da se za
drzavnog sluzbenika koji u toku ili po prestanku funkcije, odmah ili unutar jednog
mjeseca bude imenovan na istu ili drugu funkciju, ne donosi rjeSenje o vracanju na
radno mijesto u drzavnoj sluzbi, ve¢ mu se donosi novo rjeSenje o odsustvu iz drzavne
sluzbe, na njegov zahtjev.

U pogledu drugog pitanja, kako odredbama Odluke niti drugog propisa, nije propisana
nadleZnost Agencije da daje saglasnost u sluc¢aju povratka sa nepla¢enog odsustva, to
od Agencije nije potrebno traZiti ovu saglasnost niti drugi akt, ve¢ institucija rjeSenje o
vracanju na isto ili slicno radno mjesto donosi samostalno.

Pri tome, smatramo potrebnim da se Agenciji dostavljaju rjeSenja o odsustvima i o

vra¢anjima lica u drzavnu sluzbu nakon odsustva, radi vodenja evidencija.

Prilog: kao u tekstu

Dostavljeno:

naslovu
arhiva
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Pitanja i odgovori

piftve, a obradunavali smo amortizaciju svake go-
dine. S obzirom na takvu ¢injenicu donijeli smo od-
luku o isknjiZavanju tih sredstava, a radi se o zna-
¢ajnom iznosu. Da i se navedena sredstva isknji-
Zavaju na teret Kapitala ili na teret financijskog
rezultata; da i ispraviti obraunatu amortizaciju
koja je uticala na financijski rezultat ili isknjiziti sta-
Ina sredstva prema podacima kako se vode u knji-
govodstvu, te da li obracun amortizacije izvriiti
prije ili poslije isknjizavanja stalnih sredstava?

ODGOVOR: Odluku o isknjizavanju stalnih sredstava
koja nisu vasa trebate sprovesti isknjizavanjem na teret kap-
itala s podacima kako sc vode u knjigovodstvu u trenutku
otudivanja ili kada se od njihove upotrebe 1l otudenja ne
o&ckuju buduée ekonomske koristi. U tom trenutku trebate
prestati obracunavati amortizaciju.

Obveze za razliku placa
po sudskoj presudi treba knjiZiti u
ukupnom iznosu

PITANJE: Prema dobivenoj presudi radnika protiv
poduzeéa treba da se uknjiZe obveze nastale po ra-
zlici placa. Da li uknjiZavanje obveza treba da bude
poimeniéno za svakog radnika ili se mogu uknjiziti
u ukupnom iznosu sa prilogom o svakem pojedi-
nadnom potraZivanju?

ODGOVOR: U financijskom knjigovodstvu, obveze
za razliku placa koje su radnici dobili po sudskoj presudi
treba knjiziti u ukupnom iznosu. ]

Dr. sc. Jozo PILJIC

DRZAVNASLUZBA

Zaposlenik koji je zasnovao radni
odnos (na odredeno ili neodredeno
vrijeme) u prvoj polovini godine ima
mogucnost da u toj godini ostvari

~_prave na puni godiSnji odmor

PITANJE: Odlukom o uslovima i nadinu KoriStenja
godiinjeg odmora za drzavne sluZbenike i namjestenike
u ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine, sluzbama, tijelima i institucijama Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine, u tacki VI propisano je
da: "Zaposleni koji prvi put zasniva radni ednos ili koji
ima prekid rada izmedu dva radna odnosa duZi od os-
am dana stife pravo na godi¥nji odmor nakon navrienih
%est mjeseci neprekidnog rada.

Akeo zaposleni nije stekao pravo na godiSnji odmor,
u smislu stava 1. ove talke, ima pravo na tri dana
godi$njeg odmora za svaki navrieni mjesec rada”.
Imamo zaposlenika koji je zasnovao radni odnos na
odredeno vrijeme 8. 5. 2013. i, bez prekida, ¢e zas-
novati radni odnos na needredeno vrijeme 3. 6.

2013. godine. Prije 8. 5. 2013-te pomenuta osoba je
radila po ugovoru o djelu godinu dana, odnosno ima
prekid rada izmedu dva radna odnosa dui od osam
dana. Pomenuti zaposlenik smatra da ima pravo na
godi$nji odmor u avgustu 2013-te po tri dana za
svaki mjesec rada i da mu se treba izdati rjeSenje za
taj dio odmora, pozivajuéi se na stav 2. Tafke VI
navedene odluke. Smatram da ovaj zaposlenik stice
pravo na godi$nji odmor tek naken navrsenih Sest
mjeseci neprekidnog rada, u konkretnom sluéaju od
8. 11. 2013-te, uz obrazloZenje da se stav 2. Tatka VI
Odiuke VM BiH odnosi na one slu¢ajeve kad za-
posleni ne moZe navriiti Sest mjeseci rada u tekucoj
godini, npr. poceo je raditi 1. 9. 2013-te i ima praveo
na 12 dana godiSnjeg odmora u ovoj godini, i da se
nikako ne moZe odnositi na zaposlenika koji u ovoj
godini moZe navriiti Sest mjeseci rada?

ODGOVOR: Odlukom o uslovima i na¢inu koristenja
godisnjeg odmora za drzavne sluzbenike i namjestenike u
ministarstvima 1 drugim organima uprave Bosne i Herce-
govine, sluzbama, tijelima i institucijama Vijeca ministara
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 27/04)
utvrdeno je pravo svih zaposlenih na godisnji odmor pod uvje-
tom da imaju neprekidan radni staZ u trajanju od Sest mjeseci.

Za ostale zaposlenike, odnosno zaposlenika koji prvi
put zasniva radni ili koji ima prekid rada izmedu dva radna
odnosa duZi od osam dana propisano je, takoder, da ima
pravo ,na po tri dana godiSnjeg odmora za svaki navrieni
mjesec rada”. Dakle. radi se o onim zaposlenicima koji su
zasnovali radni odnos u drugoj polovini godine i zbog toga
ne mogu ostvariti pravo na puni godisnji odmor, jer ne is-
punjavaju uvjete propisane Odlukom, tj. nemaju nepreki-
dan radni staz u trajanju od Sest mjeseci (npr. zaposlenik je
7asnovao radni odnos u augustu, a u decembru iste godine
podnosi zahtjev za godidnji odmor koji bi se u ovom slucaju
utvrdio u trajanju od po tri dana za svaki navrSeni mjesec
dana rada %o bi moglo biti dvanaest ili petnaest dana
godisnjeg odmora, zavisno od dana zaposlenja).

Na zaposlenika koji je zasnovao radni odnos (na odre-
deno il neodredeno vrijeme) u prvoj polovini godine ne
primjenjuju se odredbe tacke VI Odluke, jer ima moguénost
da u toj godini ostvari pravo na puni godidnji odmor. #

Zinka SALIHAGIC, dipl. pravnik

Informacija i stav vezano za
neplaceno odsustvo radi imenovanja
na funkcije

U posljednje vrijeme pojavljuju se esto upiti o nepla-
¢enim odsustvima po sili zakona radi imenovanja na razli-
tite funkcije. Preciznije, upiti se odnose na postupak u
situaciji kada je neki drzavni sluZzbenik upucen na odsustvo
zbog imenovanja na javnu ili savjetni¢ku funkeiju, te je
prije razrjeienja, u momentu razrjesenja ili neposredno
nakon razriesenja, imenovan na istu ili drugu javnu ili sa-
vietmicku funkeyu.

Clanom 16. stav 1. Zakona o drzavnoj sluzbi u institu-
cijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH™, br. 19/02, 35/03, 4/04,
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17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06. 32/07, 43/09 i 8/10) pro-
pisano jedafuz i tak rukovodedih drzavnih sluzbenika)
se smatra da je drzavni sluzbenik na odsustvu 1z drzavne
sluzbe od trenutka kada je potvrdena njegova kandidatura
za javnu funkeiju na koju se bira dircktno il indirektno, 1h
od trenutka kada je imenovan na poloZzaj u bilo kojem za-
konodavnom ili 1zvrénom organu na bilo kojem nivou vlasti
i Bosni 1 Hercegovini (1acka ¢), pri Cemu se takav drzavni
sluzbenik (uz izuzetak rukovodecih drzavnih sluzbenika)
vraca na isto ili sli¢no radno mjesto najkasnije u roku od
mijesec dana od neuspjeha na izborima, zavrdetka mandata
i prestanka funkcije u zakonodavnom ili izvrénom organu
na bilo kojem nivou vlasti u Bosni 1 Hercegovini (tatka d).
Nadalje, ¢lanom 1X. istog Zakona, propisano je da ukoliko
drzavni sluzbenik (uz 1zuzetak rukovodecih drzavnih sluz-
benika) bude imenovan na polozaj sekretara domova Par-
lamentarne skupitine BiH, sekretara Zajednicke sluzbe
Parlamentarne skupStine BiH 1 savjetnika, smatrace se da
je na odsustvu od trenutka kada je imenovan (stav 2.), pri
temu se takav drzavni sluzbenik, s izuzetkom rukovodec¢ih
drzavnih sluzbenika, vraca na isto ili sli¢no radno mjesto
najkasnije u roku od mjesec dana od kada prestaje njegovo
imenovanje (stav 3.).

Odlukom o uslovima pod kojim drzavni sluzbenik
meze uzeti neplaéeno odsustvo (..Sluzbeni glasnik BiH",
broj 21/04) u &lanu 3. propisam su uslovi nastupanja nepla-
Cenog odsustva po sili zakona iz ¢l 16,1 18. Zakona (stav
1.3. pri ¢emu neplaceno odsustvo u slucaju 1z Clana 16. Za-
kona otpo¢inje danom potvrdivanja kandidature 1th imeno-
vanjem, a neplaceno odsustvo iz ¢lana 18. Zakona danom
preuzimanja duZnosti (stav 2.). Radi upucivanja na nepla-
éeno odsustvo drzavni sluzbenik podnosi pisani zahtjev, po
kojem rjesava rukovoedilac institucije uz pribavijeno mislje-
~ nje neposredno nadredenog (¢lan 6.), a rjeSenjem sc utvr-
duje datum kada je drzavni sluzbenik poleo koristiti
nepladeno odsustvo (¢lan §.).

Tz navedenog se moze zakljuciti da drzavni sluzbenik
kojem je istekla funkcija (izabrana, imenovana, savjetnicka)
ima mjesec dana za vracanje na radno mjesto u drzavno)
sluZbi sa kojeg je imenovan, uz uslov da mu je to pravo utvr-
deno rjeSenjem o odsustvu. Ukoliko u navedenom roku od
mjesec dana, u momentu prestanka funkcije ili u toku trajanja
funkcije, bude imenovan na istu ili drugu funkciju, drzavni
sluzbenik se ne vraéa na radno mjesto drzavnog sluzbenika.
miesto toga, on podnosi zahtjev instituciji kojim mu se
utvrduje novo neplaceno odsustvo radi novog imenovanja.

Dakle, drzavnom sluZbeniku koji u toku ili po prestanku
funkcije (ali najduZe jedan mjesec) bude imenovan na istu
i drugu funkciju ne donosi se rjeSenje o vracanju na radno
_mijesto u drzavnoj sluzbi, ve¢ mu se na njegov zahtjev ima

donijeti novo rjesenje o odsustvu iz drzavne sluzbe.

Isto tako, moramo napomenuti da tema ove informacije
nije radnopravni status lica koja izmedu dviju funkcija imaju
prekid (dakle 1 prekid radnog odnosa). Stoga Agencija nije na-
dlezna da daje tumadenja vezano za radnopravni status (i nece

ga davati), jer se vezano za to primjenjuju odredbe drugih pro-
pisa za Cije tumadenje nije nadlezna. Ipak, isticemo da bi lice
takvom sludaju bilo izvan radnog odnosa (nezaposieno),
osim ako mu se radni odnos u ovom periadu ne bi produZio ne-
im zakonskim esnovom (na primjer, godidnji odmor).
Broj: 01-02-4-115/12, 0d 7. 2. 2012. godine =
Direktor
Neven AKSAMIIA

Pitanja i odgovori

VILN,

Ko snosi odgovornost za poZar kod
pravnog lica koje je iskljuceno sa
sistema vodosnabdijevanja zbog duga?

PITANJE: Clanom 49. st. 1. i 2. Zakona o zaStiti od
pozara i vatrogastvu propisana je obaveza javnog
preduzeéa da odrZava javne-gradske hidrante u is-
pravnom stanju, dok je stavom 3. istog ¢lana pro-
pisana obaveza viasnika gradevina da hidrantsku
mrezu odrzava u ispravnom stanju. Pravno lice koje
posiuje kao d.o.o. unutar svog zatvorenog kruga ima
hidrantsku mrezu Koja je spojena na unutradnju in-
stalaciju tog pravnog lica (dakle, nema zasebne in-
stalacije) i smatramo da je to njihova hidrantska
mreZa. S obzirom na to da ne placaju komunalne
usluge, to, shodno ¢lanu 13. Zakona o komunalnim
djelatnostima Ze-do kantona (“SluZbene novine Ze-
do kantona”, broj 17/08) imamo osnova za iskljude-
nje. Ako bismo iskljudili pomenuto pravno lice sa
sistema vodosnabdijevanja zbog duga, te ako bi se
desio pozar kod tog pravnog lica, Ko bi bio odgeve-
ran za takav slutaj? Da Hi je to pravno lice duZno
obezbijediti da njegovi hidranti budu uvijek u is-
pravnom stanju i da su uvijek na sistemu vodosnab-
dijevanja bez obzira na &injenicu iskljutenja?

ODGOVOR: Clanom 49. Zakona o zadtiti od poZara i
vatrogastvu (..Sluzbene novine Federacije BiH", broj 64/09)
propisano je da javno preduzece ili drugo pravno lice koje
upravlja vodovodnom 1 hidrantskom mrezom duZno pri iz-
gradnji. rekonstrukciji i koriStenju ovih mreZa, osigurati
propisani proto&ni kapacitet 1 pritisak vode u hidrantskoj,
odnosno vodovodnoj mrezi za potrebe gadenja pozara.

Javna preduzeca ili druga pravna lica duzna su stalno
odrzavati u ispravnom stanju hidrantsku mrezu iz stava 1.
ovog ¢lana, o éemu vode odgovarajucu evidenciju 1 o tome
izvjestavaju nadleznu profesionalnu vatrogasnu jedinicu.

Vlasnici gradevina i prostora i upravitelji stambenih ob-
jekata u kojima je po projektnoj dokumentaciji predvidena
i ugradena unutrasnja i vanjska hidrantska mreZa duzni su
je stalno odrzavati u ispravnom stanju, bas kao 1 vodovodnu
mreZu u tim objektima 1 redovno vréiti kontrolu ispravnosti
te mreze, o Cemu vode odgovarajucu evidenciju.

Odredba ¢lana 49. Zakona je centralna 1 najvaznija za
gaSenje poletnih i drugih poZara, jer voda predstavlja na-
jvece sredstvo za gasenje pozara u svim mjestima i na svim
prostorima (u gradevinama, na gradevinama 1 drugim ob-
jektima 1 na otvorenim prostorima).

Odredbom stava 1. ovog ¢lana utvrdena je obaveza za
javna preduzeca ili druga pravna lica koja upravljaju vodo-
vodnom i hidrantskom mrezom da moraju osigurati propi-
sani protoéni kapacitet i pritisak vode u hidrantskoj, odno-
sno vodovodnoj mrezi za potrebe gaSenja poZara kako za
vodovodne 1 hidrantske mreZe koje se grade za podrudje
opétine, grada i kantona (javne vodovodne i hidrantske
mreze) tako i za vodovodne 1 hidrantske mreZe koje se gra-
de u stambenim i drugim zgradama, a odnosi s¢ na un-
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