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Agencija za drzavnu sluzbu AreHumja 3a apiaBHY CIyxKOy

Broj: 03-34-2-811/23
Sarajevo, 24.07.2023. godine

- Institucije Bosne i Hercegovine

PREDMET: Razrjesenje driavnog sluzbenika zbog sticanja
uslova za penzionisanje, pojasnjenje, dostavlja se.-

Pitanje razrjeSenja drzavnog sluzbenika radi sticanja uslova za penziju se odnedavno
ukazuje na odredeni na¢in spornim, te su u skladu s tim davani odredeni odgovori i pokretani
su odredeni postupci. U konacnici, Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine se
dotakao tog pitanja u svom posljednjem izvjestaju, §to je zahtjevalo i odredenu reakciju u
postupanju Agencije za drzavnu sluzbu (u daljem tekstu: Agencija).

Naime, ¢lanom 50. stav 1. Zakona o drzavnoj sluzbi, je propisano da drzavnom
sluzbeniku prestaje radni odnos u drzavnoj sluzbi i u slu¢aju kada navrsi 65 godina zivota i
najmanje 20 godina staZa osiguranja ili kada navrsi 40 godina staza osiguranja nezavisno od
godina Zivota, dok je ¢lanom 51. istog Zakona, propisano da drzavnog sluzbenika razrjesava
Agencija, po pribavljenom misljenju nadleZne institucije (sa izuzetkom ¢lana 50.1.1) tog
zakona), dok rukovodece drzavne sluZbenike razrjesava organ nadlezan za postavljenje uz
pribavljeno misljenje Agencije (takode sa izuzetkom ¢&lana 50.1.i) tog zakona). Konaéno,
Clanom 63a. stav 9. tatka c¢) Zakona o drzavnoj sluzbi propisana je nov¢ana kazna za
odgovorno lice u instituciji koje bez opravdanog razloga ne razrijesi drzavnog sluzbenika u
zakonskom roku (odredba upucuje na ¢lan 50. navedenog zakona).

Kada uporedimo ¢l. 50. i 51. Zakona o drzavnoj sluzbi sa ¢lanom 71. stav 1. tacka a)
Zakona o radu (ili sa nekim rjesenjima iz komparativnog prava, na primjer iz Hrvatske), jasno
se uocavaju razlike: navedena odredba Zakona o radu sadrZi normu o prestanku radnog
odnosa po sili zakona 3to ¢lan 50. Zakona o drzavnoj sluZbi ne sadri, a nacelno sve alineje
Clana 71. stav 1. tatka a) Zakona o radu sadrZe i izri¢ite odredbe o danu prestanka radnog
odnosa. Sve to ¢lan 50. Zakona o drzavnoj sluzbi ne sadrzi, ali odredbe &lana 51. koje reguliu
razrjeSenje drzavnog sluzbenika, upuéuju da radni odnos drzavnom sluzbeniku ni u kom
slu¢aju ne prestaje po sili zakona ve¢ je neophodno i donosenje rjesenja o razrjeSenju, kojom
prilikom se odreduje i tatan datum prestanka radnog odnosa (koji nacelno mora biti nakon
donosenja rjesenja o razrjeSenju i odreduje se dispozitivom rjeSenja, koji glasi da se odredeno
lice razrjeSava duznosti i da mu radni odnos u instituciji prestaje odredenim specificiranim
datumom). Ovdje nije potreban neki poseban argument i pravilo tumacenja zakona, jer da je
zakonodavac htio da drzavnom sluzbeniku radni odnos prestaje po sili zakona, tada bi to i
ugradio u zakonsku normu. Ako pri tome uzmemo u obzir i odredbu ¢lana 63a. stav 9. tacka
¢) tada je jasno da Zakon o drZzavnoj sluzbi dozvoljava odredenu odgodu razrjesenja drzavnog
sluzbenika u slu¢aju postojanja opravdanog razloga.

U dosadasnjoj upravnoj praksi, Agencija je u odredenom opravdanom broju slu¢ajeva
odobravala odgadanje prestanka radnog odnosa nakon sticanja uslova propisanih ¢lanom 50.
stav 1. tatka b) Zakona o drzavnoj sluzbi, ali isklju¢ivo na obrazloZeni zahtjev institucije i
isklju¢ivo radi potrebe sluzbe. Dakle, Agencija nije nikada odgadala razrjeSenje na zahtjev
drzavnog sluzbenika, ve¢ je to iskljucivo trazila institucija i imala je objektivno i razumno
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b B g ove okolnosti svakako imala opravdan razlog zbog kojeg je trazila
produzenje necijeg radnopravnog angazmana.

'_U prakti¢nom sn“lisllu, ovakva odgoda odobravala se na nacin da je institucija trazila od
Age'nczlje.saglasnt‘)st. koju je Agencija davala u formi obi¢nog akta — dopisa, dok bi se samo
razrjeSenje obavljalo na zakonom propisani nain, tako 3to je institucija dostavljala zahtjev
(kO_].I jeu zakonskom smislu migljenje) za razrjeSenje, dok je Agencija donosila rjeSenje 0
razrjeSenju. U sludaju rukovodecih drzavnih sluzbenika, institucija je trazila od Agencije
misljenje, po osnovu kojeg je donosila rjeSenje o razrjeSenju.

Medutim, Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine je u izvjestaju o reviziji za
2022. godinu, u dijelu koji se ti¢e ocjene uskladenosti, naveo: ,,U postupku revizije uoceno je
da je Agencija dala saglasnost da se u odredenoj instituciji BiH produZi radno-pravni status
rukovodecoj drzavnoj sluzbenici nakon navrienih 65 godina Zivota, uz obrazloZenje da se
saglasnost daje imajuci u vidu preuzete poslovne obaveze i zadatke drzavne sluzbenice, te
aktuelnu situaciju u pogledu rada institucija BiH. odnosno trenutne blokade novih
zaposljavanja. Prema usmenim tumacenjima Agencije nije propisan precizan rok za donoSenje
rjeSenja o prestanku radnog odnosa po predmetnoj osnovi. Takoder, Agencija je na
pojedinagne upite odredenih institucija davala saglasnosti za produZenje radnopravnog statusa
drzavnih sluzbenika.”“ U daljem tekstu izvjestaja, Ured je naveo da je Agencija ovlaStena da
daje misljenja u postupku razrjeSenja rukovodecih drzavnih sluzbenika, ali ne i saglasnosti za
produZenje radnopravnog statusa, veé je institucija nadleZna za donogenje akta o prestanku
radnog odnosa rukovodeceg drzavnog sluzbenika, te je u kona¢nici i odgovorna za zakonito
postupanje u takvim sludajevima. U preporuci je istaknuta obaveza Agencije na dosljedno
primjenjuje relevante propise, odnosno da na pravilan na¢in pomaze institucijama u realizaciji
njihove kadrovske politike.

Stoga, Agencija viSe nece davati institucijama bilo kakve saglasnosti za produZenje
radnopravnog angazmana drzavnih sluzbenika, niti ée takve saglasnosti odbijati. Institucija je
duzna predloziti, odnosno dostaviti misljenje za razrjeSenje nerukovodeéeg drzavnog
sluzbenika po navedenom osnovu, odnosno razrijesiti rukovodeceg drzavnog sluzbenika
duznosti uz prethodno pribavljeno misljenje Agencije. Ukoliko institucija smatra da je
neophodno produZenje radnopravnog angamana, moZe postupiti u tom smislu kada je
otigledna neophodnost takvog produZenja, a nema drugih moguénosti, ali za takva postupanja
je u konatnici sama i odgovorna. Stavise. ni dosadadnje saglasnosti Agencije nisu oslobadale
instituciju od odgovornosti za produZenje radnopravnog statusa, posebno stoga §to Agencija
nije mogla cijeniti opravdanost razloga zbog kojih se razrjesenje ne bi izvrsilo sticanjem
navedenih zakonskih uslova, ve¢ je takvu ocjenu mogla i moze izvrsiti samo institucija.

O ovome vas obavjestavamo radi daljeg postupanja, a posebno da od Agencije vide ne
trazite saglasnosti u ovom smislu, jer ih Agencija viSe nece davati, niti odbijati.
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