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Institucije Bosne i Hercegovine

PREDMET: Razrjeienje drZavnog sluibenikn zbog sticania
uslova za penzionisanje, pojainjenje, dostavlja se.-

Pitanje razrjesenja drzavnog sluzbenika radi sticanja uslova za penziju se odnedavno
ukazuje na odredeni nadin spomim. te su u skladu s tim davani odredeni odglvori ipokretani
su odredeni postupci. U konadnici, tJred za reviziju institucija Bosne i Hercegovine se
dotakao tog pitanja u svom posljednjem izvjestaju, ito je zahtjevalo i odredenu ieakciju u
postupanju Agencije za driavnu sluZbu (u daljem tekstu: Agencija).

Naime, dlanom 50. stav l. Zakona o drZavnoj sluZbi, je propisano da drZavnom
sluibeniku prestaje radni odnos u driavnoj sluzbi i u sludaju kada navrsi 65 godina zivota i
najmanje 20 godina staZa osiguranja ili kada navrsi 40 godina staia osiguranja nezavisno od
godina zivota, dok je dlanom 51. istog zakona, propisano da drZavnog sluzbenika razrjesava
Agencija. po pribavljenom misljenju nadlezne institucije (sa izuzetkom dlana 50.1.i) tog
zakona). dok rukovodeie drzavne sluzbenike razrjesava organ nadlezan za postavljenje ui
pribavljeno mi5ljenje Agencije (takocle sa izuzetkom dlana 50.1.i) tog zakona). Konucno,
dlanom 63a. stav 9. tadka c) Zakona o drzavnoj sluibi propisana ji novdana kazna za
odgovomo lice u instituciji koje bez opravdanog razloga ne razrijeSi drzavnog sluzbenika u
zakonskom roku (odredba upuiuje na dlan 50. navedenog zakona).

Kada uporedimo dl. 50. i 51. Zakona o drzavnoj sluzbi sa dlanom 71. stav l. tadka a)
Zakona o radu (ili sa nekim rjesenjima iz komparativnog prava, na primjer iz Hrvatske), jasno
se uodavaju razlike: navedena odredba Zakona o radu sadrzi norrnu o prestanku radnog
odnosa po sili zakona Sto dlan 50. zakona o drzavnoj sluZbi ne sadrZi, a nidelno sve alineji
dlana 71. stav l. tadka a) Zakona o radu sadrze i izridite odredbe o danu prestanka radnog
odnosa. Sve to dlan 50. Zakona o drzavnoj sluZbi ne sadrzi, ali odredbe dlana,5l . koje regulisu
razrjesenje drzavnog sluzbenika, upuiuju da radni odnos driavnom sluzbeniku ni u kom
sludaju ne prestaje po sili zakona vei je neophodno i donosenje {esenja o razrjesenju, kojom
prilikom se odreduje i tadan datum prestanka radnog odnosa (koji nadelno mora biti nakon
donosenja rjesenja o razrjeSenju i odreduje se dispozitivom rjesenja, koji glasi da se odredeno
lice razrje5ava duZnosti i da mu radni odnos u instituciji prestaje odietlenim specificiranim
datumom). ovdje nije potreban neki poseban argument i pravilo tumadenja zakona, jer da je
zakonodavac htio da drzavnom sluzbeniku radni odnos prestaje po sili zakona, tada bi to i
ugradio u zakonsku normu. Alo pri tome uznemo u obzir i odredbu dlana 63a. stav 9. tadka
c) tada je jasno da Zakon o drzavnoj sluzbi dozvoljava odredenu odgodu razrjesenja drzavnog
sluZbenika u sluCaju postojanja ooravdanos razlosa.

u dosadaSnjoj upravnoj praksi, Agencija je u odredenom opravdanom broju sludajeva
odobravala odga<lanje prestanka radnog odnosa nakon sticanja uslova propisanitr dlanom 50.
stav I ' tadka b) Zakona o drZavnoj sluZbi, ali iskljudivo na obrazloZeni zahtjev institucije i
iskljudivo radi potrebe sluzbe. Dakle, Agencija nije nikada odgadala razrjeslnje na zahtjev
drZavnog sluZbenika, vei je to iskljudivo traZila institucija i imala je ob.liktivno i razumno
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opravdanje za lakav zahtjev. Posebno, ova produZenja su se odobravala u uslovima kada je
zbog poznatog zakljudka Vijeda ministara (u odnosu na koji je konadno Agenciji Upravni

inspektorat zabranio da ga izvr5ava) zapoSljavanje u institucijama bilo blokirano i institucija
je dak samo zbog ove okolnosti svakako imala opravdan razlog zbog kojeg je traiila
produZenje nedijeg radnopravnog angaZmana'' 

Upraktianom smislu, ovakva odgoda odobravala se na nadin daje institucija traZila od

Agencije iaglasnost. koju je Agencija davala u formi obidnog akta - dopisa, dok bi se samo

raljeSinje obavljalo nu -kono* propisani nadin, tako Sto je institucija dostavljala zahdev

(koj; je ; zakonskom smislu mi5ljenje) za razrjeSenje, dok je Agencija donosila_ rje5enje o

,.-4.i"niu. U sludaju rukovodeiih drZavnih sluZbenika, institucija je traZila od Agencije

mi5-ljenje, po osnovu kojeg je donosila rje5enje o razrjglenju'" 
tUeautim, Ured za reviziju instituciji Bosne i Hercegovine je u izvje5taju.o reviziii za

2022. godinu. u dijelu koji se tiie ocjene u-skladenosti,. naveo: ,,U postupku revizije uodeno je

du.le .ig"nc1u daia saglasnost da sJ u odredenoj instituciji BiH produzi radno-pravni status

*foroi.Jo, t.Zurnoj ilu,benici nakon nawsenih 65 godina Livota. uz obrazloZenje da se

."gi"rr*ii":l imaiuei u vidu preuzete poslovne obaveze i zzdatke drZavne sluzbenice, te

aktuelnu situaciju , p.gl"a" 

""J" 
institucija BiH' odnosno trenutne blokade novih

;;;ah;j; t...u ur.Jti,i,utuetniirnu egencije nije propisan-precizan rok za lln3senje

;'s;;i; ;'pr.rtanku radnog odnosa po predmetnoj. osnovi rakoder' Agencga 1e na

J"Lai*e ".'"pi,e 
odredenih i"nstitucija davata saglasnosti za produZenje radnopravnog statusa

5#ilh ;ffi;"ix".: u drd;,;k;1; i^:.r":" Ured je..naveo da je Agencija ov.lastena da

daje miSljenja u postupku .",,j;*j;;k"ioat"it'.a'zuunih sluZbenika' ali ne i saglasnosti za

produZenje radnopravnog t ",i'*. 
i'"i :" instit-ucija nadleina za donosenje akta o prestanku

radnog odnosa rukovodeceg;;;;;;; 

"iJt""ig 
te je u konadnici i odgovoma za z*onito

;ff;i;;"k;im ,rueai"Jimu'-u'p*po'ti je.istaknuta obaveza Agencije na dosljedno

primjenjuje relevante prop,t"' oiioJlJa""" p*tif * nadin pomaZe institucijama u realizaciii

n1 ihove kadrovske Politike.
b lo ves lasn tl za produZenje

Stoga, Agencija viSe n dava r tns
lasnosti odbijati. Institucija je

radnopravnog angaZmana drZavnlh sluZbenika. niti ie takve sag

dui:na predloZiti. odnosno dostaviti miSljenj e za razrje\enle nerukovodeieg drZavnog

sluZbenika Po navedenom osnor.u. odnosno razrije5iti rukovode6eg drZavnog sluZbenika

duinost prethodno Pribavljeno miSljenje Agencije. Ukoliko institucija smatra da JeIlz
neophodno ProduZenje radnoPravnog angaZmana, moze postuPlti u tom smislu kada Je

a nema drugih mogu6nosti . ali za takva PostuPanla
odigledna neoPhodnos

ni dosada5nje saglasnosti Agencije nisu oslobadale
je u konadnici sama i

instituciju od odgovomostt za ProduZenje radnopravnog statusa. Posebno .toga Sto Agencija

r.l r.le mogla cijeniti oPravdanost razloga zbog kojih se razrjeSenje ne bi izvrSilo stican-lem

navedenih zakonskih uslova. ved je takru ocjenu mogla i moZe izvr5iti samo institucija.

O ovome vas obavje5tavamo radi daljeg Postupanja, a posebno da od Agencije vi5e ne

traZite saglasnosti u ovom smislu, jer ih Agencija viSe neie davati, niti odbU al
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