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PREDMET: Problematika sukoba interesa driavnih sluibenika
i kandidota prijavljenih na javne kankurse u institucijama.-

Ovim putem skreiemo paZnju na problematiku sukoba interesa, koji se moZe pojaviti
kako kod aktuelnih drZavnih sluZbenika, tako i kod kandidata koji se prijavljuju na javne

konkurse za prijem drZavnih sluZbenika u institucijama Bosne i Hercegovine. Naime, tokom rada

Agencije pojavile su se odredene situacije u kojima se pojedini kandidati koji se nalaze u sukobu
interesa prijavljuju na radna mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine, kojom prilikom isti
greSkom - iz nemara ili sa namjerom prevare, uredno potpisuju izjave da nisu u sukobu interesa,

odnosno da ne obavljaju aktivnosti koje dovode do nespojivosti iz dlana 16. Zakona o drZavnoj
sluZbi u institucijama BiH, a kojom prilikom ni ne poku5aju razrijeSiti predmetni sukob interesa

odnosno nespojivost. Pored toga, sukob interesa - nespojivost znaju se pojaviti i kod drZavnih
sluZbenika, a u oba sludaja je isti najde5ie vezan za obavljanje politidke izborne funkcije na

lokalnom nivou, u smislu da se vijeinici/odbornici predstavnidkih (zakonodavnih) tijela na

lokalnom nivou prijavljuju na javne konkurse ili da se vei postojedi drZavni sluZbenici kandiduju
za predstavnidka (zakonodavna) tijela, ne poStujuii zakonske odredbe. Naprotiv, prema podacima
Agencije ove pojave nije bilo kod nosilaca izvrSnih funkcija (vjerovatno saglasno prirodi i
pravima koja proistidu iz izvr5ne funkcije), a mnogo je manje izralena i vezano za zakonodavne
funkcije na viSim nivoima vlasti.

Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH",
br. 19102,35103,4104, 17104,26104,37104,48105,2106,32107,43109,8/10 i 40112), u dlanu 16.

stav l.propisanojedadrZavni sluZbeniknesmijeobavljati duZnost,aktivnostili biti napoloZaju
koji dovodi do sukoba interesa sa njegovim sluZbenim duZnostima, a narodito drZavni sluZbenik
ne smije obavljati dodatnu aktivnost za koju se plaia naknada, osim u sludaju kada je to odobrio
ministar ili rukovodilac institucije, pri demu podzakonski akti propisuju sludajeve u kojima se

moZe dati ovakvo odobrenje. Za problematiku koju istidemo u ovom aktu, posebno je vaZna tadka
c) stava l. dlana 16. Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH (u daljem tekstu: Zakon),
kojom je propisano da, s izuzetkom rukovodedih drZavnih sluZbenika, smatrade se da je drLavni
sluZbenik na odsustvu iz drLavne sluZbe od trenutka kada je potvrdena njegova kandidatura za
javnu funkciju na koju se bira direktno ili indirektno, ili od trenutka kada je imenovan na poloZaj

u bilo kojem zakonodavnom ili izvr5nom organu na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i
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Hercegovini, u kom sludaju, rukovodeii drZavnu sluZbenik podnosi ostavku na mjesto u drZavnoj
sluZbi (slidne, gotovo identidne odredbe primjenjuju se, u skladu sa dlanom 18. stav 2. Zakona i u
pogledu imenovanja na funkcije savjetnika). Takode je vaLna, iako manje izraLena u konketnim
sludajevima i tadka e) istog dlana, kojom je propisano da drZavni sluZbenik ne moZe biti dlan
upravnih i drugih odbora politidkih stranaka i ne smije slijediti instrukcije politidkih stranaka.

Stoga je svaki drZavni sluZbenik koji se kandiduje na bilo kakvim pa i lokalnim izborima,
morao stupiti na nepladeno odsustvo, koje traje svo vrijeme kandidature i svo vrijeme trajanja
mandata (bezobzira da lije nosilac funkcije u radnom odnosu ili ne), dok je rukovodeii drZavni
sluZbenik morao podnijeti ostavku. Ukoliko drZavni sluZbenik to ne udini, dini viSestruku te5ku
povredu sluZbene duZnosti, amoLda i kaZnjiv prekrSaj.

Za razliku od drZavnih sluZbenika, za koje su odredbe o sukobu interesa nespojivostima
prilidno jasne, tako da drZavni sluZbenik jednostavno ne smije ulaziti u iste, cijenimo da je u

pogledu kandidata koji se prijavljuju na javne konkurse potrebno dodatno objaSnjenje.
Naime, a posebno u pogledu prijava na javne oglase, dlanom 21. stav 5. a u vezi sa

dlanom 20. stav 3.Zakona, propisano je da javni oglas pored op5tih iposebnih uslova zaradno
mjesto koje se popunjava sadrZi i druge uslove koji se mogu smatrati primjerenim za

odgovarajude radno mjesto. S tim u vezi, dlanom 9. Pravilnika o karakteru i sadrZaju javnog

konkursa, nadinu provodenja intervjua i obrascima za provodenja intervjua ("SluZbeni glasnik
BiH", br.63l16i2ll17), propisano je da javni oglas sadrZi idodatne uvjete koji se mogu smatrati
primjerenim, kao i da se ispunjavanje uvjeta utvrdenih oglasom raduna danom predaje prijave
(stav l.), odnosno konkretnije da Agencija moZe, shodno zakonskom ovlaStenju, utvrditi dodatne
posebne uvjete koji se mogu smatrati primjerenim, a koji se odnose na sva radna mjesta, ako su

oni zasnovani na zakonu ili proizlazeizzakona (stav 6.). Posebno je dlanom 13. istog Pravilnika
propisano da prijavni obrazac, koji kandidat mora popuniti i potpisati, sadrZi i navod iz izjave o

nespojivosti s duZnostima drZavnog sluZbenika, u smislu dlana 16. stav (l) Zakona.
Zbog toga, kako je primjenom zakonskih ovlaStenja i relevatnih podzakonskih akata,

dejstvo sukoba interesa i nespojivosti pro5ireno i na sve kandidate, oni moraju razrije5iti sukob
interesa i to tako Sto su do dana predaje prijave duZni nadleZnim tijelima dati ostavke na sve
funkcije na koje se moZe primijeniti citirani dlan 16. Zakona. U suprotnom, isti pored
odbacivanja prijave, mogu nakon postavljenja podlijegati posljedicamaiz(lana 50. stav 1. tadka
n)Zakona, kojim je propisano da drZavnom sluZbeniku prestaje radni odnos ukoliko se utvrdi da
je prilikom zasnivanja radnog odnosa dao neistinite podatke koji su sluZili kao dokaz u postupku
zasnivanja radnog odnosa i na osnovu kojih je izvrSeno postavljenje.

Dakle, kandidat je duZan prije podnoSenja prijave razrije5iti sve sukobe interesa i to tako
Sto 6e dati ostavku na sve funkcije iduZnosti koje mogu biti obuhvadene citiranim dlanom 16.

Zakona, pri Eemu 6e se naravno sam din razrjeSenja desiti u zavisnosti od dinamike rada tijela
koje odluduje o ostavci, odnosno sam din razrje5enja 6e se desiti naknadno u odnosu na
podnoSenje prijave na javni konkurs, iako bi nadelno trebao biti izvr5en prije preuzimanja
duZnosti. U svakom sludaju, kandidat koji podnese ostavku na sve funkcije zbog kojih bi bio u

sukobu interesa ne moZe se vi5e smatrati odgovornim ako ga nadleZno tijelo nije razrije5ilo jer je
podno5enjem ostavke on preduzeo sve radnje u svrhu razrje5enja svog sukoba interesa.

Ovdje valja istaiijedinu situaciju u vezi sa dlanom 16.Zakona kod koje nije neophodno
podnijeti ostavku, a to je obavljanje dodatne aktivnosti za koju se plaia naknada, a koja aktivnost
je dozvoljena razliditim podzakonskim aktima, prvenstveno Odlukom o sludajevima u kojima se

moZe dati odobrenje drZavnom sluZbeniku da obavlja dodatnu aktivnost (,,SluZbeni glasnik BiH",
br. 21104 i 58/10). U tim sludajevima (kada je dodatna aktivnost dozvoljena podzakonskim
aktima), kandidat nije duZan dati ostavku, vei ie po preuzimanju duZnosti obavezan traLiti
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dozvolu od institucije u smislu procesnih odredaba Odluke o sludajevima u kojima se moZe dati
odobrenje drZavnom sluZbeniku da obavlja dodatnu aktivnost, te tek ako mu rje5enje o odbijanju
davanja saglasnosti za obavljanje dodatne aktivnosti postane konadno, duLanje dati ostavku na
takvu funkciju, do kada se ne bi smatralo da je u sukobu interesa.

PredlaZemo da sa sadrZajem ovog akta upoznate sve drZavne sluZbenike u institucijama, a

Agencija 6e sa istim na pogodan nadin obavijestiti kandidate koji se prijavljuju na javne
konkurse.

Dostavljeno:

- naslovu

- arhiva
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