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sile na sva pravna i fizicka lica i koje su u znacajnoj
mjeri uticale na njihova prava i obaveze-. Pri tome,

Normativni akti institucija Bosne i Hercegovine
za vrijeme pandemije - primjer Agencije

'za drzavnu sluzbu '
Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine, kao i vecina drugih drzavnih organa, donosila je odrede-
ne akte kojima je regulisala svoj vlastiti rad u uslovima pandemije koronavirusa. Interesantno je, kroz anali-

zu donesenih normativnih akata i mjera, pratiti sta se desavalo u Agenciji za drzavnu sluzbu, od potpunog

prestanka vecine aktivnosti za vrijeme tzv. .Iockdown-a" do povratka svih aktivnosti u uobicajeni nacin
rada ali uz postivanje svih mjera zastite, sto se cesto popularno naziva.novo normal no"

..oiiii PiSe: Neven A KSAMIJA *

Iu svijetu i kod nasjos uvijek traje pandemija ko-
ronavirusa (COVID-19j1pa su stanje uzrokovano
istom bolescu i mjere borbe protiv nje i dalje dio

nasesvakodnevnice. U takvim uslovima, donose se
razikiti akti i mjere koji su specificni za ovo stanje,
pri cemu su u narocitorn fokusu javnosti, a posebno
pravnih stucnjaka, bile one mjere koje su se odno-

. Diplomirani pravnik, magistar prava, direktor Agencije za
drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine, neven.aksamija@ads.gov.
ba; stavovi izneseni u radu su licni stavovi autora, a ne stavovi
Agencije za drzavnu sluzbu, Vijeca ministara Bosne i Hercegov-
ine, odnosno institucija Bosne i Hercegovine.
1 COVID-19 je naziv bolesti koju izaziva novi koronavirus, a naziv
samog virusa je SARS-CoV-2,vise na https://www.hzjz.hr/tag/
sars-cov-z/, pristupljeno 24. 5. 2020. godine.
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2 Posebno valja istaCi: 1. Harun Iseric .Koronavirus u pravnom
poretku BiH: kratka dijagnoza bolestr; na: .Fondacija Centar
za javno pravo" dostupno na httpJ/www.fcjp.ba/analize/Ha-
run_lseric6-Koronavirus_u_pravnom_poretku_BiH-kratka_di-
jagnoza_bolesti.pdf, pristupljeno 24.5.2020. godine i .Sveske
za javno pravo", broj 37 od juna 2020. godine, str. 21 - 44; 2.
Jasmin Muratagic "Ustavnost vanrednih mjera povodom
pandemije COVID-19 u BiH'; na: .Fondacija Centar za javno
pravo" dostupno na http://www.fcjp.ba/analize/Jasmin_Mu-
ratagic-Ustavnost_vanrednih_mjera_povodom_pandemije_
COVID-19_u_BiH.pdf, pristupljeno 24.5.2020. godine; 3. Lejla
Rarnic.Oqranicenja slobode kretanja u svjetlu odluke Ustavnog
suda BiH'; na: .Fondaclja Centar za javno pravc" dostupno na
http://www.fcjp.ba/a na Iize/Lej la_Ra m ic-Og ranicenja_slo-
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"u sjeni" su ostali normativni akti i mjere specificne

za drzavne organe i neka pravna liea, a kojima su
oni regulisali svoj vlastiti rad i aktivnosti u uslovima

pandemije. Stoga, u ovom radu izlozit ce se norma-
tivni akti i mjere koje je donosila Agencija za drzav-
nu sluzbu Bosne i Hereegovine (u daljem tekstu:
Agencija) requlisuci svoj vlastiti rad, sto ce ukljud-

ti, kako domet tako i posljediee navedenih mjera, i

to od prvih donesenih akata pa sve do sada. Ana-
lizirajuci donesene akte bit ce interesantno uociti
kako su se odvijale aktivnosti Agencije, od potpune

obustave vedne aktivnosti, do vracanja istih u puni
intenzitet, ukljucujuCi i trenutno stanje mjera, s elm

u vezi ce se obrazloziti kontekst donosenja kriznog

plana pripravnosti, kao neophodnog dokumen-
. ta za koji nije sigurno da su ga donijele, odnosno

usvojile sve institucije Bosne i Hereegovine, kao ni

organi uprave nizeg nivoa. Na kraju, posebno ce se
analizirati pojedine odredbe koje bi se mogle oci-

jeniti spornim, ili bi mogle imati spornu konotaciju,
voded racuna i 0 njihovoj implementaciji.

Opci okvir mjera koje su
donosili razliciti nivoi vlasti

Od pocetka godine, bolest uzrokovana korona-

virusom slrlla se svijetom, te je Svjetska zdravstvena
organizacija proglasila zvanknu pandemiju 11. 3.

2020. qodine' i ista jos uvijek traje. Vrlo brzo nakon
proqlasenja pandemije u svijetu, Vlada Federacije

Bosne i Herceqovine" je 16. 3. 2020. godine, doni-
jela Odluku 0 proqlasenju stanja nesrece uzrokova-
ne pojavom koronavirusa (COVID-19) na podrucju

Federacije Bosne i Herceqovine", a Vijece ministara
Bosne i Herceqovlne Odluku 0 proqlasenju nastan-

ka stanja prirodne ili druge nesrece na teritoriji Bo-

bode_kretanja_u_svjetlu_odluke_Ustavnog_suda_BiH.pdf,
pristupljeno 4. 6. 2020. godine; 4. Neven AkSamija "Ovlastenja
za donosenje vanrednih mjera u vrijeme trajanja stanja nes-
rece" ZIPSbr. 1427 - 1428, juli - avgust 2020. godine, Sarajevo,
str. 70 - 84.

3 Maja Mirkovic "Krivicna odgovornost zbog sirenja zaraz-
nih bolesti i provodenje krlvicnoq postupka u F BiH na prim-
jeru COVID-19", dostupno na httpj/www.fcjp.ba/analize/
Maja_Mirkovic-Krivicna_odgovornosCzbog_sirenja_zaraznih_
bolesti_i_provodjenje_krivicnog_postupka_uJBIH_na_prim-
jeru_COVID-19.pdf, pristupljeno 24.5.2020. godine, strana 1.

4 Agencija ima sjediste na podruqu Federacije Bosne i Herce-
govine, odnosno Kantona Sarajevo, zbog cega su ovi upravni
nivoi i njihovi akti znacajni za Agenciju.

5"Sluzbene novine Federacije BiH",broj 21/20.
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U vremenu pandemije koronavirusa, Agencija je kao insti-
tucija Bosne i Hercegovine donosila, kako normativne akte,
tako i druge odluke, kojima je regulisala svoj vlastiti rad i
funkcionisanje u uslovima pandemije, a analizom podza-

konskih akata kao i donesenih odluka stekao se ijasan uvid

u rad Agencije u toku pandemije. Mjere koje su preduzima-
ne najprije su dovele do skoro potpune obustave vecine

aktivnosti Agencije, osim obuka koje se od tada izvode u
potpunosti online. Sa popustanjem opCih mjera, aktivnosti

Agencije ponovo su otpoiete u punom intenzitetu, nag la-

sak seposebno stavlja no higijensko - epidemioloske mjere

sne i Herceqovine", Istovremeno sa proqlasenjern
stanja nesrece, Vijece ministara usvojilo je Odluku

o postupanju institucija Bosne i Hereegovine u cilju
osiguranja zastite zivota i zdravlja zaposlenih zbog

opasnosti od moquce pojave epidemije zarazne
bolesti prouzrokovane korona virusom (COVID-19V,
koja je vazila do 21.5.2020. qodine", Stanje nesrece

u Federaciji bilo je na snazi do 31. 5. 2020. godine,
kada je ukinuto", nakon cega je 29. 5. 2020. godi-

ne Krizni stab Federalnog ministarstva zdravstva
donio naredbu kojom se uvodi niz novih mjera sa
stupanjem na snagu 31. 5. 2020. godine (5 obzirom

na ukidanje stanja nesrece i prestankom svih dota-
dasnjih mjera), kojim su dozvoljena javna okuplja-

nja do odredenog broja Ijudi uz postivanje prepo-

ruka Federalnog zavoda za javnog zdravstvo, kao i
rad razlicitih ustanova, obavezno nosenje maski u
zatvorenom prostoru, ltd.'? Ove mjere su u svom
osnovnom obliku na snazi ve: od 31. 5. 2020. godi-

ne", i njihovo mjenjanje i dopunjavanje je zapocelo

6 "Sluzbeni glasnik BiH", broj 18/20, a ova Odluka nikada nije,
barem formal no, stavljena van snage.

7 .Sluzbenl glasnik BiH~ broj 18/20.

B "Sluzbeni glasnik BiH'; broj 30/20.

9 "Proqlasen prestanak stanja nesrece uzrokovane koronaviru-
som u FBiH'; na:"Vlada Federacije Bosne i Herceqovine" dostup-
no na http://fbihvlada.gov.ba/bosanski/aktuelno_ v2.php ?akt_
id=8609, pristupljeno 29. S.2020. godine.

IO"Od31. maja - Federalni krizni stab donie niz novih mjera,
diskoteke i dalje ostaju zatvorene" na: "Fokus" dostupno na
https://www.fokus.ba/vijesti/bih/federalni-krizni-stab-d0-
nio-niz-novih-mjera-diskoteke-i-dalje-ostaju-zat-
vorene/1781647/?utm_medium=webpush, pristupljeno 29. S.
2020. godine.

11 Naredba Kriznog staba Federalnog ministarstva zdravstva,
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odmah 12, a nastavlja se svedo sada,pri cernu mjere
donose i kantonalni krizni stabovl".

Akti i mjere Agencije prije sveobuhvatnog
regulisanja (mart 2020. godine)

Jos prije nego sto su izvrsni organi Bosne i Her-
cegovine i entiteta uveli neke oblike vanrednog sta-
nja, posebno stanje nesrece, a odmah nakon pro-
qlasenja pandemije od strane Svjetske zdravstvene
organizacije, Agencija dana 13. 3. 2020. godine
donosi akt pod nazivom Odluka 0 mjerama koje se
mogu preduzeti u kontekstu nastale epidemioloske
situacije (u daljem tekstu: Odluka 0 mjerama), koji je
stupio na snagu odrnah."

Odluka 0 mjerama nema poseban pravni osnov
osim clana 61. stay 2. Zakona 0 upravi", iako se u
preambuli jos poziva i na zakone 0 zastiti stanov-
nlstva od zaraznih bolesti i akte relevantnih kriznih
stabova, a kontekst mjera se prvenstveno veze za
odrzavanje doqadaja kojima prisustvuje veci broj
lica, utvrdujuci ali se ne oqranicavajuci na konkur-
sne procedure, obuke, disciplinske postupke i ek-
sterne sastanke", pri cernu se za svaki konkretan
slues] odlucu]e 0 odqadanju i otkazivanju u pe-
riodu od najmanje dvije sedmice", i to usmenom
odlukom 0 cernu se na pogodan nadn obavjesta-
vaju akteri doqadaja". vazno je istaci da za vrijeme
vazenja Odluke 0 mjerama, u postupcima koje vodi

broj 01-33-3223/20 od 29.5.2020. godine, dostupno na https://
covid19.fmoh.gov.ba/uploads/files/Naredba%20KS%20
FMZ%2029%2005%2020-79d6b22e548a5346b2244dcf79df4c-
9d163a9a65.pdf, pristupljeno 7. 6. 2020. godine.

12 Naredba Kriznog staba Federalnog ministarstva zdravstva,
o izmjeni i dopuni Naredbe broj 01-33-3233/20 od 29.5.2020.
godine, broj 01-33-3223-1/20 od 31.5.2020. godine, dostupna
na https://covid19.fmoh.gov.ba/uploads/files/NAREDBA%20
31.5.%20(dopuna)-54a08ge55e701 c693227OfOfe82c-
4592c8803d17.pdf, pristupljeno 7. 6. 2020. godine.

13 Na primjer, Naredba Kriznog staba Ministarstva zdravstva Kan-
tona Sarajevo, broj 45-2012020 od 6.7.2020. godine, dostupna
na https://mz.ks.gov.ba/sites/mz.ks.gov.ba/files/naredba_ks_
od_04.07.2020._godine.pdf, pristupljeno 14.8.2020. godine.

14 Odluka 0 mjerama koje se mogu preduzeti u kontekstu
nastale epidemloloske situacije, broj 01-02-2-293/20 od 13. 3.
2020. godine.

15 "Sluzbeni glasnik BiH'; br. 32/02, 102/09 i 72/17.

16 Tacka I Odluke 0 mjerama koje se mogu preduzeti u kontek-
stu nastale epidernioloske situacije (Odluka 0 mjerama).

17Tacka II Odluke 0 mjerama.

lBTae.1I1i IV Odluke 0 mjerama.
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Agencija i njena tijela, rokovi ne teku 19 (ova odredba
posebno ce se komentarisati), uvodi semoqucnost
placenoq odsustva (zaodredene zaposlene) poseb-
nom odlukom, a u odsustvu takve odluke placeno
odsustvo se rnoze odobravati pojedlnacno", te se
Strucni kolegij Aqencije" proqlasava Kriznim sta-
bom Agencije, sa pravom donosenja svih odluka
koje se u nastaloj situaciji ukazu potrebnim".

Vec 16. marta 2020. godine, Krizni stab Agenci-
je donio je svoje prve zakljucke kojima je prekinuo
prijem stranaka u Agenciji (osim pisarnice), odobrio
rad od kuce zaposlenim sa malom djecom do 10
godina starostl", uveo rad u smjenama sa radnim
vremenom od 10 do 15 sati, obustavio objavu svih
oglasa zbog smanjenja kretanja potencijalnih kan-
didata, te ostavio na snazi obustavu svih testiranja i
obustavio nova zakazivanja testiranja".

U momentu donosenja ovih mjera jos nije bila
donesena Odluka 0 postupanju institucija Bosne i
Hercegovine u cilju osiguranja zastite zivota i zdrav-
Ija zaposlenih zbog opasnosti od rnoquce pojave
epidemije zarazne bolesti prouzrokovane korona
virusom (COVID-19),(u daljem tekstu: Odluka 0 po-
stupanju institucija), koja je donesena i stupila na
snagu narednog dana", a kojom je institucijama
nalozeno preduzimanje svih neophodnih mjera u
cilju sprjecavanja pojave epidemije i posljedica ko-
rona vlrusa=lnace, Odluka 0 postupanju institucija
je vrlo kratka i istom je, u jednom jedinom danu,
odredeno da su institucije duzne propisati interne
procedure za zastitu zaposlenih kojim ce se obez-

19 Tacka V Odluke 0 mjerama.

20 Tacka VII Odluke 0 mjerama.

21 Uz direktora, Strucni kolegij cine savjetnik direktora, tri po-
mocnika direktora i sef Odjeljenja za upravljanje Ijudskim po-
tencijalima, reformu javne uprave i evropske integracije, vise:
clan 12.Pravilnika 0 unutrasnjo] organizaciji Agencije zadrzavnu
sluzbu BiH, broj 01-02-2-497-35/14 od 26.9.2018. godine, dos-
tupan na http://www.ads.gov.ba/v2/index.php?option=com_
content&view=article&id=4921&ltemid=222&lang=bs, pristu-
pljeno 15.8. 2020. godine.

22 TackaVIII Odluke 0 mjerama.

23 Nekoliko dana prije toga obustavljen je rad vrtica i skola.

24 Zapisnik sa sjednice Kriznog staba Agencije za drzavnu sluz-
bu BiH, broj 01-02-2-293-1/20 od 16.3.2020. godine.

2S (Ian 3. Odluke 0 postupanju institucija Bosne i Hercegov-
ine u cilju osiguranja zastite zlvota i zdravlja zaposlenih zbog
opasnosti od rnoquce pojave epidemije zarazne bolesti prou-
zrokovane korona virusom (COVID-19), (Odluka 0 postupanju
institucija).

26 (Ian 1.Odluke 0 postupanju institucija.
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bijediti minimum procesa rada, omoquciti zapo-
slenim rad na daljinu (putem elektronske peste ili
na drugi nacin), odloziti sluzbena putovanja zapo-
slenih osim izuzetka (zastita zdravlja i zlvota), pred-
videna je obaveza postupanja po mjerama koje su
donijele entitetske, kantonalne i vlasti BrckoDistrik-
ta Bosne i Hercegovine, uz lzricitu odredbu da zapo-
slenim koji rade na daljinu (od kuce) pripadaju sva
prava iz radnog odnosa osim naknade za prevoz."

lako se Odluka 0 postupanju institucija nepo-
sredno odnosi i na Agenciju, i postojeci akti su pro-
ceduralno bili dovoljni za zastitu zaposlenih, ipakje
Krizni stab Agencije vec 20. marta donio nove za-
kljucke sa primjenom od 23.3.2020. godine, kojim
je rad od kuce odobren i zaposlenim cije je mjesto
stanovanja udaljeno od sjedista Agencije a zavise
od javnog prevoza", zadrzan je rezim rada u smje-
nama, regulisan status zaposlenih koji su u izolaciji,
nalozena stalna dostupnost zaposlenim koji rade
od kuce putem sredstava komunikacije, regulisano
vodenje evidencija i imenovan Tim za upravljanje
u slucaju prirodne ili druge nesrece", te uvedena
rnoqucnost elektronskih sastanaka Kriznog staba
Aqencije".

Sveoubuhvatno regulisanje
(mart - maj 2020. godine)

I pored toga sto su prvobitna Odluka 0 mjerama
i kasniji zakljucd Kriznog staba Agencije u nacelu
regulisali sve sto je potrebno, ipak se pristupilo do-
noseniu sveobuhvatnog normativnog akta u skla-
du sa odredbama Odluke 0 postupanju institucija,
tako da je vec 25. marta 2020. godine donesena
Instrukcija 0 mjerama za zastitu zdravlja zaposlenih
i drugim mjerama koje semogu preduzimati u uslo-

27 Clan 2. Odluke 0 postupanju institucija.

28 AVO pravo koristeno je relativno kratko vrijeme, jer je vec
oko 1.4.2020. uspostavljen sistem prevozenja zaposlenih po
smjenama, tako da su od kuce radile samo majke sa malom
djecom, a iako je u tu svrhu aktivirana i aplikacija MS Office-a
365 (uz postojet.i TMS i LMS Agencije), ipak se dio poslova
obavljao elektronskom postern

29 Formiran po nalogu Koordinacionog tijela, u skladu sa Ok-
virnim zakonom 0 zastiti i spasavanju Ijudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesreca u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni
glasnik BiW, broj 50/08), ovi trrnovi u institucijama Bosne i Her-
cegovine imaju funkciju slknu stabovima civilne zastlte, koji se
formiraju u entitetima.

so Zapisnik sasjednice Kriznog staba odrzane 20.3.2020. godine,
broj 01-02-2-293-4/20 od 20. 3. 2020. godine
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vima vanrednog stanja u Agenciji zadrzavnu sluzbu
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: lnstrukcija)".

Mnostvo toga sto je prethodno bilo sadrzano
u Odluci 0 mjerama, koja je prestala vaziti donose-
njem lnstrukcije", kao i zakljuccima Kriznog staba
Agencije, sadrzano je u Instrukciji: obustava ogla-
savanja, testiranja, sastanaka,prijema stranaka, rad
na daljinu, rad u smjenama, prava u slucaju rada
od kuce i u slucaju izolacije i Tim za upravljanje u
sluca]u prirodne i druge nesrece". Novine su bile:
liberalizacija davanja saqlasnostl", nepokretanje
i neprovodenje disciplinskih postupaka" i nagla-
savanje higijensko - zastitnih rnjera", Odredba 0

rokovima sadaje normirana na nacln da za vrijeme
vanrednog stanja ne teku zastarni ni drugi rokovi,
posebno oni koji su propisani podzakonskim akti-
rna", odnosno sadasezastoj rokova eksplicitno ve-
zuje za postojanje nekog oblika vanrednog stanja,
pod kojim se u stvari smatralo stanje nesrece", Ko-
nacno, Instrukcija nije posebno normirala sluzbena
putovanja niti odnos saentitetskim mjerama, vec je
u pogledu sluzbenih putovanja neposredno uputi-
la na primjenu Odluke 0 postupanju institucija, te
je regulisala da ce se prilikom provodenja aktivno-
sti Agencije, voditi racuna i 0 odlukama i mjerama
organa Federacije Bosne i Hercegovine, Republike
Srpske i Kantona Sarajevo".

Ublazavanje i ukidanje
mjera (maj 2020. godine)

Sistem uveden Instrukcijom nije omoqucivao
nikakvo ublazavanje odnosno liberalizaciju mjera,
kao ni njihovo ukidanje, sto je tokom marta i aprila
bilo potrebno, ali su pocetkorn maja, kada su se po-
cele najavljivati liberalizacije opcih mjera odnosno
njihovo ublazavan]e, predstavljale prepreku za pri-

31 Instrukcija Agencije, broj 01-02-2-293-5/20 od 25.3.2020.
godine, dostupna na http://www.ads.gov.ba/v2/attach-
ments/5609 _lnstukcija%20o%20mjerama%20za%20
za%C5%A1titu%20zdravlja%20zaposlenih.pdf, pristupljeno 1S.
8.2020. godine.

32 Clan 18.lnstrukcije.

33 Clan 6. Instrukcije i dalje.

,..Clan S. Instrukcije.

35 Clan 9.lnstrukcije.

36 Clan 11. Instrukcije.

37 Clan 8.lnstrukcije.

38 Clan 1. Instrukcije.

39 LI. 14. i 15.lnstrukcije.
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stupanje normalizacije aktivnosti Agencije. Stogaje
11.maja 2020.godine donesena Instrukcija 0 izmje-
nama i dopunama Instrukcije 0 mjerama za zastitu
zdravlja zaposlenih i drugim mjerama koje semogu
preduzimati u uslovima vanrednog stanja u Agen-
ciji za drzavnu sluzbu Bosne i Herceqovine". Izmje-
nama i dopunama Instrukcije ornoqucilo se ublaza-
vanje mjera i ponovna uspostava (manje vise) svih
aktivnosti Agencije, all je to ublazavanje striktno
vezano za odluke nadleznih entitetskih organa, pri
cernu je data nadleznosti Kriznom stabu (odnosno
Strucnorn kolegiju), da odlucuje 0 tome".

Ubrzo nakon toga Krizni stab Agencije je, uvaza-
vajuci sveobuhvatno popustanje mjera koje su do-
nosili organi vlasti i stabovi na svim nivoima, donio
zakljucke kojim je u Agenciji uspostavio normal no
svakodnevno radno vrijeme pocev od 18.5.2020.
godine, otpocela je objava oglasa, kao i testiranja,
all uz obavezne mjere zastite - nosenje maski, odr-
zavan]edistance i dezinfekciju, poceli su sepokreta-
ti disciplinski postupci, a ranije pokrenuti postupci
su se nastavili, te su jedine aktivnosti koje se nisu
nastavile bile obuke u ucionicr", iako je i za to ostav-
Ijena moqucnosr".

Vijece ministara je 21. maja 2020. godine do-
nijelo Odluku 0 stavljanju van snage Odluke 0 po-
stupanju institucija, koja je stupila na snagu istog
dana, te je Agencija 27. maja 2020. godine donijela
Instrukciju 0 prestanku vazenja lnstrukcije", a ko-
jom je propisano da ce sedalje procedure provoditi
uz postivanje higijensko - epidernloloskih mjera
(distanca, maske, dezinfekcija ruku, itd.), a zakljucci
Kriznog staba Agencije od 11.5.2020. godine ostav-
Ijeni su na snazido prestanka stanja prirodne ili dru-
ge nesrece ili do proqlasenja okoncanja pandemije

40 Instrukcija 0 izmjenama i dopunama Instrukcije Agencije, broj
01-02-2-293-6/20 od 11.5.2020. godine, dostupna na http://
www.ads.gov.ba/v2/attachments/5611_12.05 ..pdf, pristuplje-
no 15.8.2020. godine.

41 (I. 2. - 5. Instrukcije 0 izmjenama i dopunama Instrukcije.

42 Svo vrijeme pandemije, od marta 2020. godine pa nadalje,
Agencija uredno organizuje online obuke ukljucujucl i webi-
nar-e, u punom obimu i kapacitetu obuka, vise na httpJ/www.
ads.gov.ba

43 Zapisnik sa sjednice Kriznog staba Agencije za driavnu sluz-
bu BiH odriane dana 15.5.2020. godine, broj 01-02-2-293-7/20
od 15. 5. 2020. godine.

44 Instrukcija 0 prestanku vaienja Instrukcije Agencije, broj 01-
02-2-293-9/20 od 27.5.2020. godine, dostupna na httpJ/www.
ads.gov.ba/v2/attachments/5625_lnstrukcija%20uslovi%20
vanrednog%20stanja.pdf, pristupljeno 15.8.2020. godine.
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u Bosni i Herceqovini", Ipak, saglasno naredbama
kriznih stabova, navedene mjere su seprimjenjivale
i dalje, sto je osnazeno donosenjern kriznog plana
pripravnosti jos i prije formalnog proqlasenja epi-
demije ove zarazne bolesti.

Krizni planovi pripravnosti
(juli 2020. godine)

lako su se higijensko - epidemioloske mjere pri-
mjenjivale i tokom mjeseca juna, brzo se ukazala
potreba i obaveza za donosenjern novog akta koji
ce dalje requlisatl rad u uslovima zarazne bolesti.
Naime, najprije je Krizni stab Federalnog ministar-
stva zdravstva nalozio svim pravnim i fizickim oso-
bama na teritoriji Federacije, koje zaposljavaju vise
od 20 djelatnika, a koji do tada nisu donijeli krizni
plan pripravnosti i odgovor na pojavu novog koro-
navirusa, da sto hitnije donesu navedeni plan ko-
jim ce biti uskladena organizacija rada navedenih
subjekata sa datim preporukama i smjernicama
Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i Her-
cegovine i kantonalnih zavoda zajavno zdravstvo."
Nakon toga je i Krizni stab Ministarstva zdravstva
Kantona Sarajevo nalozio organima uprave i dru-
gim pravnim licirna na podruc]u Kantona Sarajevo
da donesu i usvoje krizne pianove pripravnosti, koji
sadrze set svih higijensko - epidernioloskih mjera,
kao i preventivnih mjera, a preporuceno je da tamo
gdje je god rnoquce i opravdano organiziraju rad
od kuce ill odrede skraceno radno vrijerne."

PostupajuCi po tome, Agencija 6. jula 2020. go-
dine donosi Krizni plan pripravnosti Agencije za dr-
zavnu sluzbu Bosne i Hercegovine, koji je stupio na
snagu istog dana", Plan je vise normativnog nego
planskog karaktera, jer se u sustlni normira odrede-

45 Koja zapravo nije ni bila proqlasena, posto je tek 17.jula 2020.
godine stupila na snagu Naredba 0 proqlasenju epidemije
zarazne bolesti COVID-19 (IISluibene novine Federacije BiH';
broj 46/20).

46 "Krizni stab FBiH: Donijet niz instrukcija zbog rnoquceq
poqorsanja epidemloloske situacije'; na: "Paragraf, pravna i
ekonomska izdanja" od 18.6.2020. godine, dostupno na httpsJ/
www.paragraf.ba/d nevne-vijesti/18062020/18062020-vijest5.
html, pristupljeno 14.8.2020. godine.

47 Naredba Kriznog staba Ministarstva zdravstva Kantona Sara-
jevo, broj 45-20/2020 od 6.7.2020. godine, tacka 1.

48 Krizni plan pripravnosti Agencije za driavnu sluibu Bosne
i Hercegovine, broj 01-02-2-293-10/20 od 6. 7. 2020. godine,
dostupan na httpJ/www.ads.gov.ba/v2/attachments/5672_
krizni%20plan.pdf, pristupljeno 15.8.2020. godine.
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no postupanje dok su rokovi tek ponegdje sadrzanl
(u stvari, skoro sve planske aktivnosti se sprovode
odmah i imaju trajni karakter). Planom je odreden
najveci broj ucesnika na nekom od dogadaja koje
organizuje Agencija - 20, iako isti ne moze preci
broj koji je utvrdio nadlezni krizni stab ministarstva
zdravstva, odredeno je nosenje maski, utvrdena
distanca i obiljezavanje pozicija (u sali za testiranje),
nalozena dezinfekcija ruku i prostora, odredena na-
bavka zastitne opreme, utvrdena moqucnost skra-
cenja radnog vremena, postupanje kada zaposleni
ima simptome COVID-19 kao i u slucaju samoizo-
lacije, date su preporuke za godisnje odmore koji
se imaju maksimizirati u predstojecern periodu i
utvrdeno i dalje djelovanje Strucnoq kolegija kao
Kriznog staba Aqencije", Posebno je zanimljiva
odredba kojom se odreduje da ce se, ukoliko se
nepovoljna epidernioloska situacija nastavi i u pe-
riodu duzern od 45 dana, razmotriti i preduzimanje
mjera na organizovanoj imunizaciji zaposlenih u
Agenciji, na principu dobrovoljnosti (protiv bolesti
koje mogu, udruzene sabolescu novog koronaviru-
sa.predstavljati znacajan rizik po zdravlje, ali i even-
tualnu vakcinu koja sama po sebi rnoze pozitivno
djelovati u odnosu na bolest novog koronavirusa).

lako je predvideno, nakon donosenja Kriznog
plana pripravnosti nije bilo posebnih mjera (osim
sto je radno vrijeme pisarnice skraceno), sto ne
znaci da takvih mjera nece biti, posebno sto se u
posljednje vrijeme kao izvor zaraze posebno isticu
kancelarije C,Najugrozeniji su zaposleni u kancelari-
jama:')SOi to narocito u kontekstu koristenja odmora
u toku radnog dana, odnosno tzv. .pauze za doru-
cak"sl, pri cemu bi preduzimanje adekvatnih mjera
(npr. skracenje radnog vremena, uz istovremeno

49 Tac, od 11.1.do 11.18.Kriznog plana pripravnosti.

so "Pilav: Epidemija u Sarajevu usporava, broj aktivnih slucaje-
va zaraze je manji za 15 odsto" na "Klix" dostupno na https://
www.klix.ba/vijesti/bih/pilav-epidemija-u-sarajevu-usp0-
rava-broj-a ktivn ih-sl ucajeva-za raze-je-ma nj i-za-15-pos-
to/200813055, pristupljeno 14. 8. 2020. godine.

51 "Krizni stab: Osnovni izvori zaraze su porodicni klasteri, jos
uvijek nije toliko alarmantno", na: .Dnevni Avaz'; objavljeno
6.8.2020. godine, dostupno na https://avaz.ba/kantoni/sa-
rajevo/ 586385/krizn i-sta b-os nov ni-izvo ri-za raze-su-porod-
icni-klasteri-jos-uvijek-nije-toliko-alarmantno, pristupljeno
8.8.2020. godine, isto i u "Analiticki prikazana epidemiolos-
ka situacije od 1. juna do 3. avgusta: Na srecu, nemamo ek-
sponencijalni rast oboljelih u Kantonu Sarajevo'; na: "Vlada
Kantona Sarajevo'; dostupno na https://vlada.ks.gov.ba/aktuel-
nosti/novosti-vezane-za-koronu-virus/analiticki-prikazana-epi-
demioloska-situacije-od-1, pristupljeno 8. 8. 2020. godine.
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ukidanje odmora u toku radnog dana), rnozda bilo
sporno saaspekta zakonltosti", ali sene rnoze a pri-
ori sasvim iskljucltl u periodu povratka sa qodisnjih
odmora, pocetka skolske godine i ostalih okolnosti
koje mogu uticati na epidernlolosku situaciju.

Analiza nekih (spornih) odredbi

Uvazavajuci kompletne uslove djelovanja, veci-
na donesenih akata i preduzetih mjera uopce nisu
bile sporne, s obzirom da i u normalnim okolnosti-
ma svaki organ uprave ima slroku moqucnost do-
nosenja akata koji requlisu njegov nacin rada, sto
je pogotovo sluca] kada je u pitanju zastita zivota
i zdravlja, a sto je u Instrukciji i naqlaseno. Stoga je
obustava aktivnosti koje ukljucuju sastajanjemanjih
ili vecih grupa Ijudi, bila ne samo potrebna, nego i
potpuno zakonita mjera, uvazavajuci opd rezlrn
obustava i zabrana. Zakonitost dodatno proizilazi iz
toga sto je rijec 0 aktivnostima ciji je rezlrn i lnace u
dispoziciji same Agencije. Odredbe 0 radnom vre-
menu, kao i radu od kuce imale su izricit osnov u od-
luci Vijeca ministara (koja naravno rnoze derogirati
drugu odluku Vijeca ministara, 0 radnom vremenu).
Ovdje je potrebno naglasiti da su skraceno radno
vrijeme, rad u smjenama aposebno rad od kuce po-
stali gotovo standard nadna poslovanja u vremenu
pandemije, cernu je pribjegavao sirok krug poslo-
davaca, kako u javnom, tako i u privatnom sekto-
ru. Obustava javnog oqlasavanja je vise zanimljiva
nego sporna, jer je to rnozda jedina mjera koja nije
preduzeta radi zastite zdravlja zaposlenih u Agen-
ciji, vec iskljudvo u svrhu smanjenja kretanja gra-
dana - potencijalnih kandidata, slijedom tada op-
ceprihvacenoq pandemijskog slogana .ostani kod
kuce" Konacno, liberalizacija davanja saglasnosti,
iako na prvi pogled nekome rnoze izgledati druga-
cije, potpuno je nesporna, jer rukovodstvo institu-
cije i izvan pandemije rnoze instrukciono uticati na
opcu politiku nekog procesa koji institucija vodi",
posebno jer je konkretan razlog bio vrlo legitiman
- lakse i nesmetanije funkcionisanje svih institucija

52 Clan 23. Zakona 0 radu u institucijama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH'; br. 26/04, 7105, 48/05, 60/10, 32/13 i
93/17).

53 Na primjer, Instrukcija 0 postupanju Agencije za driavnu sluz-
bu prilikom davanja saglasnosti za interni prernjesta] drzavnoq
sluzbenika u instituciji Bosne i Hercegovine, broj 01-02-2-1015-
19/19 od 22. 6. 2020. godine, dostupna na http://www.ads.gov.
ba/v2/attachments/5662_instrukcija_interni.pdf, pristupljeno
16.8. 2020. godine.
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za vrijeme vanrednog stanja". Stoga su jedine do-
nekle sporne odredbe bile one 0 zastoju rokova i 0
nepokretanju disciplinskih postupaka, te ih je stoga
potrebno posebno komentarisati.

U pogledu rokova najprije se postavlja pitanje
koji rokovi su zaista bili suspendovani. Odluka 0

mjerama generalno pominje rokove bez posebnog
odredenja 0 kojim rokovima se radi, dok Instrukcija
konkretizuje da je rijec 0 .zastarnim i drugim" roko-
vima, .oosebno onim koji su propisani podzakon-
skim aktirna'; sto bi doslovnim turnacenjern nor-
me obuhvatalo sve, pa cak i zakonske rokove. Ovo
qlediste, u kontekstu zakonskih rokova, rnoquce je
veoma problematizirati, jer neki teoreticari argu-
mentirano osporavaju" cak i (entitetsku) uredbu sa
zakonskom snagom koja suspenduje ili privremeno
ukida rokove u upravnom postupku" sto se po-
sebno odnosi na rok od 15 dana za postupanje po
zahtjevu za pristup lnformacljama". Dakle, ako je u
najmanju ruku sporno da takav ucinak ima propis
sa (barem formal nom) snagom zakona, tada ga a
fortiori ne rnoze imati ni opd akt koji je donio organ
uprave. Stoga se rnoze smatrati da tacka V Odluke 0

mjerama i clan 8. Instrukcije, nemaju uticaja na ro-
kove propisane zakonom, odnosno zakonski rokovi
su svo vrijeme tekli (i postivali su seS8), tako da se
u praksi primjena navedenih odredbi vrslla na na-
cin kao da u normi dana 8. Instrukcije nema rijeci
.posebno?", odnosno da u postupcima koje vodi
Agencija nisu tekli samo rokovi propisani podza-
konskim aktima.

Kada je u pitanju suspenzija rokova propisanih
podzakonskim aktima, rnoquca su u nacelu dva tu-
rnacenja, U jednom, tradicionalnijem, uspostavlja

54 Najvise se odnosilo na olakSano zaposljavanje na odrede-
no vrijeme, za koje je institucijama mace potrebna saglasnost
Agencije.

55 H.lseric"Koronavirus u pravnom poretku BiH: kratka dijagno-
za bolestr; str. 20 i 21.

56 Uredba sazakonskom snagom 0 rokovima i postupanju u up-
ravnim postupcima i drugim postupcima uredenim posebnim
materijalnim propisima ("Sluzbeni glasnik RS';broj 3S/20).

57 H.lseric"Koronavirus u pravnom poretku BiH: kratka dijagno-
za bolestr; strana 20.

58 Koliko je poznato, zakonski rokovi u Agenciji su svo vrijeme
strogo postlvanl. svi zahtjevi za pristup informacijama i u 2020.
godini su rjesavani u zakonskom roku, a sluzbenlca za informi-
ranje Agencije radila je svo vrijeme pandemije.

59 Rijec .posebno" ugradena je vjerovatno i iz razloga opreza,
kada se nije znalo sta ce se tacno dogadati (da Ii ce npr. biti du-
gotrajnija potpuna blokada kretanja svih lica i sl.).
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sestroga hijerarhija pravnih propisa u kojem propis
koji donosi organ uprave ne rnoze derogirati propis
lzvrsnoq organa, te bi se suspenzija rokova mogla
samo odnositi na one rokove koji su uspostavljeni
podzakonskim aktima koje donose organi uprave.
Liberalnije turnacenje polazi od toga da su svi akti
nizi od zakona nacelno iste pravne snage tako da
bi se isti mogli medusobno deroqirati'". Beznamje-
re da se potencira bilo koji od prethodnih stavova,
mora se naglasiti da je ovdje bilo rijec 0 mjerama
koje se preduzimaju u vanrednom stanju i da je Vi-
jece ministara dalo vrlo siroko ovlastenje institucija-
ma da svojim opcim aktima reguliraju jednu privre-
menu i spornu vanrednu situaciju, na sta upucuje
odrednica .preduzlman]e svih neophodnih mjera"
iz Odluke 0 postupanju institucija. Stoga, rnoze se
opravdano smatrati da zavrijeme vanrednog stanja
(stanja nesrece) u Agenciji nisu tekli rokovi propisa-
ni svim podzakonskim aktirna".

U stvari, osnovni razlog za normiranje odredbi 0

suspenziji rokova bili su disciplinski postupci, koje
je s razlogom trebalo suspendovati u periodu mart
- maj 2020. godine.

Stim u vezi su i odredbe 0 prekidu aktuelnih dis-
ciplinskih postupaka i nepokretanju novih, ali kako
je zakonom propisano da Agencija pokrece i vodi
disciplinske postupke bez propisivanja zakonskih
rokova za njihovo pokretanje i vodenje62 - rokovi
su propisani podzakonskim aktima), a bilo je rijec 0

privremenoj suspenziji, tada se suspenzija pokreta-
nja i vodenja disciplinskih postupaka svodi u stvari
na suspenziju rokova za njihovo pokretanje i vode-
nje (te je uCinakodredbe 0 disciplinskim postupci-
ma zapravo vec i ostvaren odredbom 0 suspenziji
rokova). U svakom slucaju, rnoze se smatrati da je
i ova suspenzija zakonita, jer su derogirane samo
odredbe podzakonskog akta, a s obzirom i na kom-
pletnu situaciju stanja nesrece i ovlastenja datog

60 Posebno je tesko, ako ne i nernoquce, uspostaviti hijerarhiju
podzakonskih propisa u odnosu na akte tzv. nezavisnih ili regu-
latornih organa, koji cesto imaju svoja nezavisna upravna tijela
imenovana od Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
sa pravom donosenja ili potvrdivanja pravila, kao sto su Regu-
latorna agencija za komunikacije ili Agencija za visoko obrazo-
vanje i osiguranje kvaliteta.

61 Rijec je najvise 0 rokovima propisanim Pravilnikom 0 disci-
plinskoj odgovornosti drzavnih sluzbenika u institucijama
Bosne i Hercegovine L,Sluzbeni glasnik BiH'; br. 20/03 i 94/10).

62 Clan 55. Zakona 0 drzavno] sluzbi u institucijama Bosne i Her-
cegovine L,Sluzbeni glasnik BiH'; br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04,
26/04,37/04,48/05,2/06,32/07,43/09,8/10,40/12 i 93/17).
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Agenciji da donese propis i preduzima .sv« neop-
hodne mjere".

lako izlazi iz sadrzaja teme i nema neposredne
veze sa prethodnim, postoje mnogi primjeri gdje
je djelovanje razlicltih drzavnih organa bilo spor-
n063, a primjer koji treba istaci jeste i odluka 0 pri-
vremenom zatvaranju aerodroma, koju pojedini
strucnjaci smatraju ne samo neustavnorn= nego i
nezakonltom". U sustini, nije bilo rijec 0 zatvaranju
aerodroma, ve/: 0 zatvaranju medunarodnih gra-
nicnih prelaza za putnicki saobraca], s tim da Vijece
ministara ima ovlastenje da odreduje qranicne pre-
laze, pa slijedom toga i da ih privremeno suspen-
duje, a rnoze odstupati i od svoje ranije odluke 0
utvrdivanju granicnih prelaza u Bosni i Hercegovini,
po nacelu lex speciolis derogot /egi qeneraii, posebno
jer nije utvrdeno da postoji nadleznost nekog dru-
gog organa za zatvaranje ili otvaranje odredenih
qranknih prelaza". Ozbiljnija primjedba u pogledu
zakonitosti ove odluke Vijeca ministara proizlazi iz
nepostojanja prijedloga Komisije za integrisano
upravljanje granicom, iako rnoquce nepostojanje
ove komisije zbog isteka mandata? Cini uslovljava-
nje Vijeca ministara njenim prijedlogom iluzornim,
posebno u uslovima stanja nesrece.Dakle, iako nije
pouzdano dokazana nezakonitost odluke 0 privre-
menom zatvaranju aerodrome, ista odluka je ipak
sporna", sto jasno pokazuje da nije bilo lako prove-
sti sve potrebne mjere na zastiti stanovnistva od za-
raznih bolesti koje bi bile perfektno zakonite, tako

63 Detaljno u radovima iz fusnote 2.

64 Neustavnost bi proistekla iz krsenla konvencijskih prava
drzavljana Bosne i Hercegovine koji se nisu mogli vratiti odnos-
no uci u Bosnu i Hercegovinu koristeCi ovaj vid transporta (vise
o tome u radovima H. Iserica i J. Murataqica, fusnota 2), ali se
ova postavka donekle moze smatrati spornom, jer nista nije
sustinskl sprecavalo takva lica da se vrate u Bosnu i Hercegov-
inu djelimicno ili potpuno kopnenim putem (jedan od autora
pominje .sve drzavljane BiH kojima je jedina rnoqucnost ulas-
ka u BiH koristenje vazdusnoq saobracaja" ali imajuCi u vidu
poloza] BiH i postojece avio linije, tesko bi bilo dokazati takvu
iskljucivu moqucnost),

65 J. Muratagic.Ustavnost vanrednih mjera povodom pandemi-
je COVID-19 u BiH'; str. 13 i 14.

"'bid.
67 J. Muratagic.Ustavnost vanrednih mjera povodom pandemi-
je COVID-19 u BiH'; strana 14.

68 Stavise, nekonzistentnost pokazana visestruklm selektivnim
otvaranjem i zatvaranjem aerodroma ozbiljno dovodi u pitan-
je ustavnost ovakvog postupanja, vise: J. Muratagic .Ustavnost
vanrednih mjera povodom pandemije COVID-19 u BiH'; strana
14.

liP! - broj 1431 - oktobar 2020. godine

INSTITUCIJE BIH

da se djelovanje Agencije u ovim uslovima rnoze
smatrati prlmjernlrrr",

Na kraju, mjere utvrdene Kriznim planom pri-
pravnosti koji je i sada na snazi, generalno nisu
sporne, a neke kao sto je odredba 0 buduco] imu-
nizaciji mogu posluziti (kao i krizni plan u cjelini) i
drugim institucijama kao obrazac za saCinjavanje
dokumenata ovakvog sadrzaja.

***

U vremenu pandemije koronavirusa, Agenci-
ja je kao institucija Bosne i Hercegovine donosila,
kako normativne akte, tako i druge odluke, kojima
je regulisala svoj vlastiti rad i funkcionisanje u uslo-
vima pandemije, a analizom podzakonskih akata
kao i donesenih odluka stekao se i jasan uvid urad
Agencije u toku pandemije. lnace, mjere koje su
preduzimane najprije su dovele do skoro potpune
obustave veclne aktivnosti Agencije, osim obuka
koje se od tada izvode u potpunosti online. Sapo-
pustanjem opdh mjera, aktivnosti Agencije ponovo
su otpocete u punom intenzitetu, ali sada u naclnu
rada koji se popularno naziva "novo normalno',
gdje se naglasak posebno stavlja na higijensko -
epidemloloske mjere.lako su seneke mjere, kao sto
je suspenzija rokova i nekih (posebno disciplinskih)
postupaka mogle smatrati spornim, ipak se rnoze
opravdano smatrati da su iste bile neophodne, po-
sebno u uslovima povecanoq opreza koji je karak-
terizirao rane faze pandemije. lnace, preduzimanje
razllcitih mjera karakterlse i mnoge druge drzavne
organe, pri cernu su neke od mjera, iako potrebne,
nekada bile sporne saaspekta zakonitosti. Sadasnje
stanje sate tacke qledista generalno vise nije spor-
no, a trenutno je interesantno donosen]e i imple-
mentacija kriznih planova pripravnosti, sto u sluca-
ju Agencije moze biti primjer kako treba postupati
u trenutnoj situaciji, kada se sve aktivnosti odvijaju
skoro normalno, a epidemioloska situacija je jos
uvijek svakako ozbiljna.

695 obzirom na to da pravni okvir stanja nesrece ne sadrf mo-
qucnost odstupanja od vazeclh zakona, pitanje koje se postavl-
ja, a na koje odgovor nije jednoznacan moglo bi se formulisa-
ti na sljedecl nadn: da li organ moze, donoseci akte i mjere u
stanju nesrece, u svom unutrasruern poslovanju odstupati od
pojedinih zakonskih normi manjeg znacaja, kada je to u opcern
interesu, a time se ne krse (Ijudska) prava pojedinih lica.

73


