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Povodom va5eg akta, broj i datum prednji, a postupajuii u okviru zakonom utvrdenih
mjerodavnosti, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine daje slijede6e

MISLJENJE

elankom 155. Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 2glo2, 12104,88107,
93109,41113 i 53116) propisano je da isprava koju je u propisanom obliku izdalo tijelo u granicama svoje
mjerodavnosti, a koja moZe biti prilago<lena elektronidkoj obradi podataka, kao i isprava koju je u takvom
obliku izdala institucija koja ima javne ovlasti (avna isprava), dokazuje ono Sto se u njoj potvrduje ili
odreduje, te daje dopu5teno dokazivati da su u takvoj ispravi, dinjenice neistinito potvrdene ili daje sama
isprava neispravno sastavljena. Nadalje, dlankom 162. stavak (l) istog Zakona, propisano je da sutijela
uprave Bosne i Hercegovine duZna izdavati uvjerenja, odnosno druge isprave (certifikate, potvrde i dr.) o
dinjenicama o kojima vode sluZbenu evidenciju. Pod uvjetima utvrdenim spomenutim stavkom (l),
institucije koje imaju javna ovla5tenja, izdaju uvjerenja, odnosno druge isprave o dinjenicama u vezi s

poslovima koje, sukladno zakonu, obavljaju. Nadalje, st. (3) i (4) istog dlanka regulirano je da se uvjerenja
i druge isprave o dinjenicama o kojima se vodi sluZbena evidencija moraju izdavati u skladu s podacima
sluZbene evidencije, te da takva uvjerenja, odnosno druge isprave, imaju znadal javne isprave, a pod
sluZbenom evidencijom podrazumijeva se evidencija ustanovljena zakonom ili drugim propisom ili opiim
aktom institucije koja ima javna ovlaStenja. Pored redenog, potrebno je spomenuti i kako je dlankom 82.
Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 26104,7105,48105,60/10,
32113 i93ll7), propisano da o pravima uposlenika iz radnog odnosa odluduje poslodavac, rjeSenjem, uz
primjenu na odgovarajuii nadin odredbi Zakona o upravnom postupku.

Takoder, vaZno je istaknuti i to da su u Federaciji Bosne i Hercegovine radne knjiZice prestale
valiti, temeljem dlanka lT6.Zakona o radu (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 26l16i 89/18), te se
vraiaju radniku, ali su zadrZale zna(aj javne isprave, dok u Republici Srpskoj odredbe Zakona o radu
(,,SluZbeni glasnik RS", br. ll16i 66118) sadrZe pojam radne knjiZice kao javne isprave, te su iste jo5 uvijek
vaLe(,e (il. 259. - 262. Zakona o radu).

Najprije je vaZno istaii da zakonima Bosne i Hercegovine nije reguliran pojam radnog staZa, ali se
iz kompletnog smisla instituta moZe smatrati da je radni staZ vrijeme provedeno u radnom odnosu kod
poslodavca, pri demuje radni staZ institut radnog prava, teje u svakom sludaju potpuno odvojen od pojmova
mirovinskog staLa, staia osiguranja i sl. koji su pojmovi socijalnog prava, odnosno prava mirovinskog
osiguranja.
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Nadalje, a kako je gore navedeno, uvjerenja ili potwde koja izdaju poslodavci, a posebice one koja
izdaju javnopravna tijela, imaju zna(ajjavne isprave i dokazuju ono Sto se u njima potvrduje ili odreduje,
uz mogudnost dokazivanja da podaci u njima nisu todni, ali u odsustvu jadih protudokaza, podaci iz njih se

moraju uzeti kao istiniti. S druge strane, radne knjiZice takoder predstavljaju javne isprave, s tim da je zbog
prestanka vaLenja istih u Federaciji Bosne i Hercegovine, njihova dokazna snaga, ako potidu iz u tog
entiteta, znatno smanjena.

Neovisno od toga, zakoni, niti drugi propisi, ne predvidaju u nadelu hijerarhiju snage javnih isprava,
Sto i nije odludujude ako dokazi izjednejavne isprave ne iskljuduju dokaze iz druge. U konkretnom sludaju
to bi znadilo da ako je odredeno razdoblje radnog staZa obuhva6eno podacima iz uvjerenja, a u radnoj
knjiZici u istom razdoblju niSta nije upisano, tada je institucija duZna prihvatiti razdoblje koje je obuhvaieno
samo uvjerenjem zbog, u najmanju ruku, jednakosti ova dva dokazna sredstva. Drugadije bi bilo kada bi u
radnoj knjiZici bio upisan drugi poslodavac ili bi drugi upis u radnoj knjiZici (primjerice da je u istom
razdoblju evidentirana neuposlenost ili uposlenje u inozemstvu), pobijao podatke iz uvjerenja, ali i tada bi
se moralo provesti dodatno dokazivanje, pribavljanjem ponovnog uvjerenja od poslodavca i slidno.

U konadnici moZemo zakljuditi da, ako uposleni ima, kao dokaz o radnom staZu, izdato uvjerenje
ili potvrdu, institucija je duZna tzetitaj radni staZ kao validan, bezobzira Sto isti ilijedan njegov dio, nije
upisan u radnu knjiZicu, osim ako u radnu knjiZicu u tom istom razdoblju nije upisano ne5to drugo, na
primjer drugi poslodavac, neuposlenost i slidno.

S po5tovanjem,

DOSTAVLJENO:
- Naslow,
- ala. d'D
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