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- INSTITUCIJE BOSNE I HERCEGOVINE

PREDMET: Mogucnost popune radnog mjesta rukovodeéeg
drzavnog sluzbenika putem internog oglasa, misljenje.-

Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine susreée se s problematikom mogucnosti
popune radnih mjesta rukovode¢ih drzavnih sluzbenika putem internog oglasa. Problem, odnosno
pitanje koje se pojavljuje jeste da li je ovakva popuna moguca, a osporavanja su najéesce zasnovana
na pozivanju na ¢lan 28. stav 2. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine
(“Sluzbeni glasnik BiH™, br. 19/02, 35/03, 4/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i
93/17), u kojem se eksplicitno upucuje na javni oglas.

Medutim, takvo tumacenje nije pravilno, te nema prepreke da se radno mjesto
rukovodeceg drzavnog sluzbenika popuni putem internog oglasa. Najprije, ¢lanom 34. stav 1.
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon), propisano je
da se sva radna mjesta sekretara sa posebnim zadatkom objavljuju na javnom konkursu za
zaposljavanje u skladu sa ¢lanom 21. Zakona (javno oglasavanje), iz Cega proizilazi da se sva ostala
radna mjesta mogu interno oglasiti, pa i radna mjesta rukovodecih drzavnih sluzbenika. Pri tome
pozivanje na Clan 28. stav 2. je pogresno, jer se ¢lan 28. nalazi u nizu ¢lanova zakona koji regulisu
javno oglasavanje i javni konkurs: ¢l. 23. (nediskriminacija prilikom organizovanja javnog konkursa),
24. (komisije za izbor za provodenje javnog konkursa), 25. (ostavka i izuzece ¢lanova komisije za
izbor), 26. (javni konkurs), 27. (izborni proces), te 28. (postavljenje drzavnog sluzbenika).

U sustini, jedina zakonska odredba koja se eksplicitno bavi internim konkursom jeste ¢lan 32.
stav 3. koji Agenciji za drzavnu sluzbu BiH daje ovlastenje da uz pribavljenu saglasnost Vijeca
ministara BiH, pravilnikom propide uslove i na¢in obavljanja internih konkursa, kao i internih i
eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika. Po tom osnovu je donesen Pravilnik o uslovima i naginu
obavljanja internih konkursa, internih i eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama
Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH™, br. 62/10, 30/14 i 38/17), koji u svojim odredbama
odreduje samo primjenu na odgovarajuci nacin (shodno), izmedu ostalog i ¢lana 28. Zakona.

Ovakav stav — da se sva rukovodeéa radna mjesta, osim sekretara sa posebnim zadatkom,
mogu popuniavati putem internog konkursa, potvrden je i od strane suda, te je Sud Bosne i
Herc?govme u svojoj presudi broj S1 3 U 012615 13 U od 22.07.2013.godine, istakao: »Ovako je
odlucio .tuz'eni organ, kako to proizilazi iz obrazlozenja pobijanog rjesenja, jer Jje u postupku koji je
prethodio donoSenju konacnog upravnog akta, utvrdio da Je postupak popunjavanja upraznjenog
radnog mjesta po internom oglasu za rukovodeceg drzavnog sluzbenika — glavni inspektor u
[n‘.spelftor.qtu Mm{starstvav..., Rroveden suprotno odredbi clana 28. i ¢lana 7. Zakona o drzavnoj sluzbi
u institucijama BiH (,,SIZ{zbem glasnik Bil*", broj: 12/02 do 40/12). Taj zakljucak tuzeni obrazlaze na
T;Z;Z/Zad//(fo,(,),d:,i;g;eo;ecl{g?gtui? citiranog zakona Prop{sano daws.e rykovodec"'lr er@ni sluzbenik
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kandidata koji su prosli javni konkurs. Clanom 7. ovog zakona odredena su radna mjesta drzavnog
sluzbenika, a stavom 1.a) rukovodecim driavmim sluZbenikom se smatra sekretar i sekretar sa
posebnim zadatkom i pomocnik ministra, pomocnik direktora i glavni inspektor. Stoga tuZeni
zakljucuje da je mjesto glavnog inspektora, mjesto rukovodeceg drzavnog sluzbenika i da za popunu
ovog radnog mjesta mora biti raspisan javni natjecaj, Raspisivanjem internog natjecaja, pogresno je
primjenjen predmetni zakon, zbog cega je ¢itava procedura nepravilna i nezakonita.

Ovakav zakljucak tuzenog organa je nepravilan i nezakonit i posljedica je pogresne primjene
materijalnog prava, nepravilno i nepotpuno utvrdenog cinjenicnog stanja te je u konacnici imalo za
posljedicu donosenje pogresnog zakljucka o odlucnim pravno relevantnim ¢injenicama.

Naime, Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH ureduje se pravni status drzavnih
sluzbenika u institucijama BiH (¢lan 1. citiranog zakona). Poglavljem II. ovog zakona propisana su
radna mjesta u drzavnoj sluzbi. Clanom 7. ovog zakona (izmjene i dopune Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH, ,,SI. glasnik BiH", broj 48/05) utvrdeno je da je radno mjesto glavnog inspektora
mjesto rukovodeceg drzavnog sluzbenika. U poglavlju 1V. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH koji nosi naziv ,, Upraznjena radna mjesta, premjestaj, zaposljavanje, ocjena rada, unapredenje *
¢lanom 19. propisano je da ako u instituciji postoji upraznjeno mjesto koje se ne mozZe popuniti
internim premjestajem driavnog sluzbenika zaposlenog na slicnom radnom mjestu u instituciji,
institucija moze u skladu sa aktom iz ¢lana 32. stav 4. ovog zakona, prvo interno oglasiti to mjesto
(izmjene i dopune Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH ,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 43/09).

Sustina ovog upravnog spora jeste u odgovoru na pitanje da li je Agencija za drzavnu sluzbu,
kao institucija koja provodi konkursnu proceduru, mogla na zahtjev institucije oglasiti upraznjeno
radno mjesto putem internog natjecaja ili samo i iskljucivo putem javnog natjecaja. Ovo sudsko vijece
ukazuje da pravilnim tumacenjem citiranih odredbi jasno i nedvosmisleno proizilazi da je procedura
internog natjecaja dopustena u konkretnom slucaju. Ovo je i logicno jer se na taj nacin iz unutrasnjih
resursa popunjavaju upraznjena radna mjesta bez uposljavanja novih drzavnih sluzbenika. Ovo jeste
ratio citirane zakonske odredbe, a da je zakljucak ovog vije¢a tacan potvrduje i akt Vije¢a ministara
BiH broj: 05-50-1-1409/13 od 28.05.2013. godine, kojim se na zastupnicko pitanje poslanika u
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH, na 47. sjednici Predstavnickog doma odrzanoj
18.04.2013. godine ,, MoZe li rukovodeci drzavni sluzbenik u institucijama BiH biti imenovan putem
internog oglasa™ Vijece ministara BiH ocitovalo na 51. sjednici odrzanoj dana 28.05.2013. godine,
Odgovorom, broj gornji na nacin da ,, Zakljucno, rukovodec¢i drzavni sluzbenik u institucijama BiH
moZe se putem internog oglasa imenovati na radno mjesto pomocnika ministra, pomocnika direktora,
glavnog inspektora i sekretara u instituciji, a ne moze samo na radno mjesto sekretara sa posebnim
zadatkom .

Iz svega prednjeg navedenog proizilazi da se imenovanje rukovodeceg drzavnog sluzbenika
moze provesti i putem internog natjecaja, tim vise jer je u spomenutom poglaviju IV. citiranog zakona,
odredbom ¢l. 20. (Interno oglasavanje) propisano da Agencija za driavau sluzbu oglasava
upraznjeno radno mjesto, dok se stavom 2. istog c¢lana propisuje da se interni oglas objavijyje ..., a
stavom 3. ovog clana se propisuje sadrzaj internog oglasa. I ova odredba ukazuje da Jje stvarna volja
zakonodavca bila da se omoguéi popunjavanje upraznjenih radnih mjesta drzavnih sluzbenika i
postupkom internog oglasavanja a ne samo eksternog (javnog) oglasavanja, kako to pogresno tumaci
tuzeni organ.”.

Sr.na'ltramo da e se na ovaj_nagi iti nedoumice koje se mogu pojaviti i kojih je bilo u
dosadasnjoj praksi.

Dostavljeno:
- naslovu {
- arhiva
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