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- INSTITUCIJE BOSNE I HERCEGOVINE

PREDMET: Mogutnost popune radnog mjesta rukovodeteg
driavnog sluibenika putem internog oglasa, miiljenje.-

Agencija za drLavnu sluZbu Bosne i Hercegovine susre6e se s problematikom mogu6nosti
popune radnih mjesta rukovode6ih drZavnih sluZbenika putem intemog oglasa. Problem, odnosno
pitanje koje se pojavljuje jeste da li je ovakva popuna moguia, a osporavanja su najdeSie zasnovana
na pozivanju na dlan 28. stav 2. Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine
("SluZbeni glasnikBiH",br. 19102,35103,4104,26104,37104,48105,2106,32107,43109,8110,40112i
93117), u kojem se eksplicitno upu6uje najavni oglas.

Medutim, takvo tumaEenje nije pravilno, te nema prepreke da se radno mjesto
rukovodedeg drZavnog sluZbenika popuni putem internog oglasa. Najprije, dlanom 34. stav l.
Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne iHercegovine (u daljem tekstu: Zakon), propisano je
da se sva radna mjesta sekretara sa posebnim zadatkom objavljuju na javnom konkursu za
zapo5ljavanje u skladu sa dlanom 21. Zakona fiavno oglaSavanje), iz dega proizilazi da se sva ostala
radna mjesta mogu interno oglasiti, pa i radna mjesta rukovodeiih drZavnih sluZbenika. Pri tome
pozivanje na dlan 28. stav 2. je pogre5no, jer se dlan 28. nalazi u nizu dlanova zakona koji reguli5u
javno ogla5avanje i javni konkurs: dl. 23. (nediskriminacija prilikom organizovanja javnog konkursa),
24. (komisije za izbor za provodenje javnog konkursa), 25. (ostavka i izuzece dlanova komisije za
izbor), 26. Qavni konkurs), 27- (izbomi proces), te 28. (postavljenje drZavnog sluZbenika).

U suStini, jedina zakonska odredba koja se eksplicitno bavi internim konkursom jeste dlan 32.
stav 3. koji Agenciji za driavnu sluZbu BiH daje ovla5tenje da uz pribavljenu saglasnost Vije6a
ministara BiH, pravilnikom propi5e uslove i nadin obavljanja internih konkursa, kao i internih i
eksternih premjeStaja drZavnih sluZbenika. Po tom osnovu je donesen Pravilnik o uslovima i nadinu
obavljanja internih konkursa, internih i eksternih premjeStaja drZavnih sluZbenika u institucijama
Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 62110, 30114 i 38117), koji u svo.iim odredbama
odreduje samo prim.ienu na odgovarajuii nadin (shodno), izmedu ostalog i dlana 28. Zakona.

Ovakav stav - da se sva rukovodeia radna mjesta, osim sekretara sa posebnim zadatkom,
mogu popunjavati putem internog konkursa, potvrden je i od strane suda, te je Sud Bosne i
Hercegovine u svojoj presudi broj Sl 3 U 012615 13 U od 22.07.2013.godine, isiakao: ,,Ovako jeodluiio tuzeni organ, kako to proizilazi iz obrazloZenja pobijanog rjeienja, jer je u postupku koiiie
prethodio donoieniu konainog upravnog akta, urvrdio da je pitiupoi pipuiiavonia uprainjinog
radnog miesta po internom oglasu za rukovodeteg driwnig silzneiik" : glavni inspekror u
Inspektoratu Ministars?.o .:.,proveden suprotno odreibi ilana 28. i ilana 7. Zakoia o driavioj sluibi
u institucijama BiH (,,sluibeni glasnik BiH", broj; 12/02 do 10/12). Taj zakljuiak ruieni obrazlaze nanaiin da .ie odredbom ilana 28- citiranog zakona propisano da se rukovodeti driavni sluzbenik
imenuie aktom nadleine in.stituciie, po prethodno priboi|rnom miiljenju Agencije, s lisre uspjeinih
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kandidata koji su proili.javni konkurs. Clonom 7. ovog zakona odredena su radna mjesta drZovnog
,sluibenika, a stavom l.a) rukovodetim drZavnim sluZbenikom .te smatra sekretar i sekretar sa
posebnim zadatkom i pomotnik ministra, pomotnik direktora i glnni inspektor. Stoga tuZeni
zakljuiuje da je mjesto glavnog inspektora, m.jesto rukovodeteg drZavnog sluibenika i da za popunu
ovog radnog mjesta mora biti raspisan javni natjeiaj, Raspisivanjem internog natjeiaja, pogreSno je
primjenjen predmetni zakon, zbog iegaje iitava procedura nepravilna i nezakonita.

Ovakav zakljuiak tuZenog organa je nepravilan i nezakonit i posljedica je pogreine primjene
materijalnog prava, nepravilno i nepotpuno utvrdenog iinjeniinog stanja te je u konainici imalo za
posf edicu donoienje pogreSnog zakljuikn o odluinim prcvno relevantnim iinjenicama.

Naime, Zakonom o driavnoj sluibi u institucijama BiH ureduje se pravni status driavnih
sluibenika u institucijama BiH (ilan l. citiranog zakona). Poglavljem II. ovog zakona propisana su
radna mjesta u driavnoj sluZbi. Clanom 7. ovog zakono (izmjene i dopune Zakona o drZavnoj sluibi u
in.stitucijama BiH, ,,51. glasnik BiH", broj 48/05) uvrdeno je da je radno mjesto glavnog inspektora
mjesto rukovodeteg driavnog sluibenika. U poglavlju IV. Zakona o drZavnoj sluibi u institucijama
BiH koji no.si naziv ,,UpraZnjena radna mjesta, premjeitaj, zapoif avanje, ocjena rada, unapredenje"
ilanom 19. propisano je da ako u instituciji postoji uprainjeno mjesto kaje se ne moZe popuniti
internim premjeitajem driavnog sluZbenika zaposlenog, na sliinom radnom mjestu u instituciji,
institucija moZe u sklodu sa aktom iz ilana 32. stw 1. ovog zakona, prvo interno oglasiti to mjesto
(izmjene i dopune Zakona o drZavnoj slu2bi u institucijama BiH ,,Sluibeni glasnik BiH", broj 43/09).

Su|tina ovog uprcunog spora jeste u odgovoru na pitanje da li je Agencija za driavnu sluZbu,
kao instituctja koja provodi ktnkursnu proceduru, mogla na zahtjev institucije oglasiti uprainjeno
radno mjesto putem internog natjeiaja ili samo i iskljuiivo putem javnog natjeiaja. Ovo sudsko vijete
ukazuje da pravilnim tumaienjem ciliranih odredbi jasno i nedvosmisleno proizilazi da je procedura
internog natjeiaja dopuitena u konkretnom sluiaju. Ovo je i logiino jer se na taj naiin iz unutrainjih
resursa popunjovaju uprainjena radna mjesta bez upoiljwanja novih driavnih sluibenikn. Ovo jeste
ralio citirane zakonske odredbe, a da je zakljuiak ovogvijeta taian potttrduje i akt Vijeta ministara
BiH broi:05-50-l-1109/13 od 28.05.2013. godine, kojim se na zastupniiko pitanje poslanika u
Predstwniikom domu Parlamentarne skup.itine BiH, na 17. sjednici Predstavniikog doma odrianoj
18.01.2013. godine ,,Moie li rukovodeti driwni sluibeniku institucijama BiH biti imenovan putem
internog oglasa" Viiete ministara BiH oiitovalo na 51. sjednici odrianoj dana 28.05.2013. godine,
Odgovorom, broj gornji na naiin da ,,Zakljuino, rukovodeti drZavni sluibenik u institucijama BiH
moie se putem internog oglasa imenovati na radno mjesto pomotnika ministra, pomotnika direktora,
glavnog inspektora i sekretara u instituciji, a ne moie somo na radno mjesto selvetara sa posebnim
zadalkom".

Iz svega prednjeg navedenog proizilazi da se imenovanje rukovodeteg driavnog sluibenika
moZe provesti i putem internog natjeiaja, tim vi1e jer je u spomenutom poglovlju IV. citiranog zakona,
odredbom il. 20. (Interno oglascnanje) propisano da Agencija za driavnu sluibu oglaiavo
upraZnjeno radno mjesto, dok se stovom 2. istog ilana propisuje da se interni oglas objavljuje ..., a
stavom 3. ovog ilana se propisuje sadrZaj internog oglasa. I ova odredba ukazuje daje stvarna volja
zakonodavca bila da se omoguti popunjwanje uprainjenih radnih mjesta irZavnih sluZbenika i
postupkom internog oglaiavanja a ne samo eksternog (javnog) oglaiavaiia, knko to pogreino tumaii
luZeni organ.".

i kojih je bilo uSmatramo da ie se na
dosada5njoj praksi.
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